
Møteprotokoll
for

Råd for personer med funksjonsnedsettelse

Møtedato: 22.09.2026
Møtested: Møterom Adalsborgen, Rådhuset
Møtetid: Kl. 18:00-20:20

Møteleder: Gunnar Helge Hanssen

Tilstede: Parti
Bjørn Erik Flåtten H
Tonislav Tisovec Krf
Anna Amundsen ORG
Are Høgås ORG
Gunnar Helge Hanssen ORG
Karin Lise Gabrielsen ORG

Forfall: Parti
Helga Jerven ORG

Av 7 medlemmer var 6 tilstede 

Fra administrasjonen møtte:
Jenny Flobak, rådgiver Samfunnsutvikling

Protokollfører: 
Ritha Bye, administrasjonssekretær

Presentasjoner:
•    Arbeidsledighet for unge arbeidssøkere v/Rune Theiste, Avdelingsleder oppfølging ung NAV 
Horten
•    Temaplan mot rasisme og etnisk diskriminering v/Ingrid Langelo, spesialkonsulent Arbeid og 
inkludering

Behandling av sakene 
26/29 til og med 26/38
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26/29: Godkjenning av møteprotokoll

Kommunedirektørens forslag til vedtak

Møteprotokoll godkjennes.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/29 vedtak:
Møteprotokoll godkjennes.

Møtebehandling:

Votering:
Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt.

26/30: Referatsaker

Kommunedirektørens forslag til vedtak

Referatsaker tas til orientering.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/30 vedtak:
Referatsaker tas til orientering.

Møtebehandling:

Gunnar H. Hanssen utarbeider et høringsforslag i referatsak 26/12 som sendes til medlemmene før 
det eventuelt sendes.
Referatsak 26/13 behandles på nytt i neste møte.

Votering:
Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt.

26/31: Kvalitetsmelding Mestring og helse for året 2025

Kommunedirektørens forslag til vedtak

Kvalitetsmelding Mestring og helse for året 2025 tas til orientering.
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Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/31 vedtak:
Kvalitetsmelding Mestring og helse for året 2025 tas til orientering.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse, RFF, ser det positive i at kvalitetsmeldingen for 2025 vier 
større oppmerksomhet på bruker- og pårørendes erfaringer med tjenestene enn tidligere 
kvalitetsmeldinger. Det danner bedre grunnlag for kvalitetsutvikling og bedre tjenester i kommunen.
Lav svarprosent i brukerundersøkelsene er imidlertid et problem som svekker tilliten og setter 
spørsmålstegn med noe av nytteverdien i disse. En kvalitetssikring av kommunens 
brukerundersøkelser og gjennomføringen av disse bør derfor være en prioritert oppgave framover.
Det er også positivt at nasjonale indikatorer nå skal brukes som supplement til lokale erfaringer og 
ikke lenger gi inntrykk av gode tjenester tross liten pengebruk sammenliknet med andre kommuner.
Kvalitetsmeldingen konkluderer med at kommunalområdet vil videreføre arbeidet med systematisk 
bruk av tilbakemeldinger og avviksdata, oppfølging av læringspunkter, heltidskultur, 
kompetanseutvikling, arbeidsplanlegging og riktig bruk av ressurser. Det planlegges også en 
pårørendeundersøkelse for å styrke kunnskapen om pårørendes erfaringer og behov.
Målet er at kvalitetsarbeidet skal være tett koblet til innbyggernes behov, pårørendes erfaringer, 
medarbeidernes kunnskap og kommunens strategiske retning.
Dette arbeidet vil RFF gjerne heie fram.
Klart språk bør være retningsgivende i Horten kommunes plandokument.

Møtebehandling:

Gunnar H. Hanssen foreslo:

Råd for personer med funksjonsnedsettelse, RFF, ser det positive i at kvalitetsmeldingen for 2025 vier 
større oppmerksomhet på bruker- og pårørendes erfaringer med tjenestene enn tidligere 
kvalitetsmeldinger. Det danner bedre grunnlag for kvalitetsutvikling og bedre tjenester i kommunen.

Lav svarprosent i brukerundersøkelsene er imidlertid et problem som svekker tilliten og setter 
spørsmålstegn med noe av nytteverdien i disse. En kvalitetssikring av kommunens 
brukerundersøkelser og gjennomføringen av disse bør derfor være en prioritert oppgave framover.

Det er også positivt at nasjonale indikatorer nå skal brukes som supplement til lokale erfaringer og 
ikke lenger gi inntrykk av gode tjenester tross liten pengebruk sammenliknet med andre kommuner.

Kvalitetsmeldingen konkluderer med at kommunalområdet vil videreføre arbeidet med systematisk 
bruk av tilbakemeldinger og avviksdata, oppfølging av læringspunkter, heltidskultur, 
kompetanseutvikling, arbeidsplanlegging og riktig bruk av ressurser. Det planlegges også en 
pårørendeundersøkelse for å styrke kunnskapen om pårørendes erfaringer og behov.

Målet er at kvalitetsarbeidet skal være tett koblet til innbyggernes behov, pårørendes erfaringer, 
medarbeidernes kunnskap og kommunens strategiske retning.

Dette arbeidet vil RFF gjerne heie fram.

Klart språk bør være retningsgivende i Horten kommunes plandokument.

Votering:
Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt
Hanssens tilleggsforslag enstemmig vedtatt.
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26/32: Dimensjonering av heldøgns omsorgstilbud i eldreomsorgen

Kommunedirektørens forslag til vedtak

Heldøgns omsorgstilbudet bygges ut i to faser frem mot 2040 

Fase 1: 2026-2032: 

 Det gjennomføres et forprosjekt på omdisponering av Braarudtoppen, der kapasitet totalt og 
økonomiske kalkyler kvalitetssikres. Plan for ivaretakelse av nåværende beboere og ansatte 
beskrives, for å sikre at alle avhengigheter ivaretas. Resultatet av forprosjektet legges frem 
for politisk behandling første halvår av 2027.

 Braarudtoppen avvikles som omsorgsboliger og omdisponeres til institusjonsplasser i 2028, 
dersom forprosjektet anbefaler dette og det foreligger et politisk vedtak. Fordelingen mellom 
korttids- og langtidsplasser fastsettes ikke på forhånd, men holdes fleksibel og tilpasses 
behov og sesongvariasjoner. 

 Private tilbydere etablerer ca. 50 heldøgns omsorgsboliger fra 2028, med gradvis økning til 
ca. 120 boliger i 2030/2031 slik at kommunens gjennomsnittlig dekningsgrad for heldøgns 
omsorgstilbud for eldre over 80 år ligger på ca. 14% i perioden. Alle boligene vil være 
utformet i tråd med husbankens retningslinjer for heldøgns omsorgstilbud, som utløser 
tilskuddsordning fra Husbanken.  

 Åsentunet disponeres til andre målgrupper med behov for heldøgns omsorgstilbud og tas ut 
av beregningen for tilbud til eldre over 80 år fra år 2028. 

Fase 2: 2032 - 2040:  Tjenestenivået fra fase 1 evalueres, og en eventuell utbygging på aktuelle 
tomter avgjøres.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/32 vedtak:
Råd for personer med funksjonsnedsettelse støtter vedtak gjort i Eldrerådets møte 22. september i 
sak 26/20 - Dimensjonering av heldøgns omsorgstilbud i eldreomsorgen.

Møtebehandling:

Gunnar H. Hanssen foreslo:
Råd for personer med funksjonsnedsettelse støtter vedtak gjort i Eldrerådets møte 22. september i 
sak 26/20 - Dimensjonering av heldøgns omsorgstilbud i eldreomsorgen.

Votering:
Hanssens forslag enstemmig vedtatt.

26/33: Handlingsplan for eldreomsorgen 2027-2030

Kommunedirektørens forslag til vedtak
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Handlingsplanen vedtas som foreslått. Må-tiltak med drifts- og investeringsmessige konsekvenser 
innarbeides i Økonomi- og handlingsplan 2027–2030. Bør-tiltak vurderes innarbeidet i planperioden 
som del av de ordinære prioriteringene i økonomi- og handlingsplanarbeidet

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/33 vedtak:
Handlingsplanen vedtas som foreslått. Må-tiltak med drifts- og investeringsmessige konsekvenser 
innarbeides i Økonomi- og handlingsplan 2027–2030. Bør-tiltak vurderes innarbeidet i planperioden 
som del av de ordinære prioriteringene i økonomi- og handlingsplanarbeidet

Møtebehandling:

Votering:
Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt.

26/34: Boligløsninger for personer med rus- og/eller psykiske helseutfordringer

Kommunedirektørens forslag til vedtak

1. Kommunedirektøren gis mandat til å igangsette et forprosjekt for å utrede tomter og 
lokasjoner for en fremtidige boligløsning for personer med rus- og/eller psykiske 
helseutfordringer, herunder kostnader og gjennomførbarhet.

2. Forprosjektet skal også vurdere og avklare muligheten for midlertidig eller permanent 
etablering på de lokasjonene som er omtalt i saken.

3. Resultatet fra forprosjektet legges frem for ny politisk behandling når arbeidet er fullført.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/34 vedtak:
1. Kommunedirektøren gis mandat til å igangsette et forprosjekt for å utrede tomter og 

lokasjoner for en fremtidige boligløsning for personer med rus- og/eller psykiske 
helseutfordringer, herunder kostnader og gjennomførbarhet.

2. Forprosjektet skal også vurdere og avklare muligheten for midlertidig eller permanent 
etablering på de lokasjonene som er omtalt i saken.

3. Resultatet fra forprosjektet legges frem for ny politisk behandling når arbeidet er fullført.

Rådet for personer med funksjonsnedsettelse ber om at god brukermedvirkning sikres fra 
start og igjennom hele prosessen.

Møtebehandling:

Gunnar H. Hanssen foreslo:
Rådet for personer med funksjonsnedsettelse ber om at god brukermedvirkning sikres fra start og 
igjennom hele prosessen.
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Votering:
Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt.
Hanssens tilleggsforslag enstemmig vedtatt.

26/35: Etablering av midlertidig og permanent tilbud for brukere av Kongeveien dagsenter

Kommunedirektørens forslag til vedtak

1. Det startes prosjektering av dagaktivitetssenter i kongeveien / Ludvig Løvaas gate 

2. Paralellt med prosjektering av dagaktivitetssenter startes det en prosess for å vurdere om 
barnehabilitering / Freia Fart og Fritid kan etableres på samme tomt.

 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/35 vedtak:
1. RFF støtter kommunedirektørens forslag pkt. 1 med noen endringer:
- Det startes prosjektering av et nytt permanent dagaktivitetssenter på nåværende tomt i 
Kongeveien/Ludvig Løvaas gate.
- Det startes planlegging, ombygging og tilrettelegging for midlertidig dagsentervirksomhet i Freia-
bygningen i byggeperioden.
- Flytting av brukerne på dagaktivitetssenteret til midlertidige lokaler krever god planlegging og tid og 
må forberedes nøye.
2. RFF støtter ikke pkt. 2 i kommunedirektørens forslag til vedtak. Det må tas ut.
- Det bryter med tidligere vedtak å planlegge for en samlokalisering av dagaktivitetssenteret og 
barnehabilitering på samme tomt i Kongeveien /Ludv.Løvaas gate
- Konsekvensene av en slik samlokalisering er ikke vurdert før prosjekteringen starter. De 
driftsmessige utfordringene vil være store og krevende.
- Tomtens areal og utforming gir ikke rom for både dagaktivitetssenter-virksomhet og 
barnehabilitering.
- En kobling av disse to tjenesteområdene i prosjekteringsfasen vil være svært uheldig og skape en 
vanskelig og usikker planlegging.
3. Barnehabilitering med tilbudene om avlastning til foreldre/foresatte og familier med store og 
krevende omsorgsbyrder for barn må utredes og behandles som egen sak, i tråd med tidligere 
vedtak.

Møtebehandling:
Sak 26/35 Etablering av midlertidig og permanent tilbud for brukere av Kongeveien dagsenter.  Råd 
for personer med funksjonsnedsettelse, (RFF) fremmer følgende forslag:   , foreslått av Gunnar 
Helge Hanssen, Organisasjoner
 

1. RFF støtter kommunedirektørens forslag pkt. 1 med noen endringer:

- Det startes prosjektering av et nytt permanent dagaktivitetssenter på nåværende tomt i 
Kongeveien/Ludvig Løvaas gate.
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- Det startes planlegging, ombygging og tilrettelegging for midlertidig dagsentervirksomhet i Freia-
bygningen i byggeperioden.

- Flytting av brukerne på dagaktivitetssenteret til midlertidige lokaler krever god planlegging og tid og 
må forberedes nøye.

2. RFF støtter ikke pkt. 2 i kommunedirektørens forslag til vedtak. Det må tas ut.

- Det bryter med tidligere vedtak å planlegge for en samlokalisering av dagaktivitetssenteret og 
barnehabilitering på samme tomt i Kongeveien /Ludv.Løvaas gate

- Konsekvensene av en slik samlokalisering er ikke vurdert før prosjekteringen starter. De 
driftsmessige utfordringene vil være store og krevende.

- Tomtens areal og utforming gir ikke rom for både dagaktivitetssenter-virksomhet og 
barnehabilitering.

- En kobling av disse to tjenesteområdene i prosjekteringsfasen vil være svært uheldig og skape en 
vanskelig og usikker planlegging.

3. Barnehabilitering med tilbudene om avlastning til foreldre/foresatte og familier med store og 
krevende omsorgsbyrder for barn må utredes og behandles som egen sak, i tråd med tidligere 
vedtak.

Votering:
Hanssens endringsforslag enstemmig vedtatt.

26/36: Frivillighetens hus og BUA

Kommunedirektørens forslag til vedtak

1. Drift av Frivilligsentralen og BUA videreføres, og kommunedirektøren gis fullmakt til å forlenge 
leieavtalen med Thuegata 2. Midler til drift, kr. 700.000 per år, innarbeides i økonomi- og 
handlingsplan.

 

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/36 vedtak:
1. Drift av Frivilligsentralen og BUA videreføres, og kommunedirektøren gis fullmakt til å forlenge 
leieavtalen med Thuegata 2. Midler til drift, kr. 700.000 per år, innarbeides i økonomi- og 
handlingsplan.

Møtebehandling:

Votering:
Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt.
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26/37: Kulturplan Horten Kommune 2027-2031

Kommunedirektørens forslag til vedtak

Kulturplan for Horten kommune 2027–2031, «Kulturkommunen Horten – skaperkraft ved fjorden», 
vedtas.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/37 vedtak:
Kulturplan for Horten kommune 2027–2031, «Kulturkommunen Horten – skaperkraft ved fjorden», 
vedtas.

Det er synd at Råd for personer med funksjonsnedsettelse og våre brukergrupper ikke har blitt 
involvert i prosessen med å utarbeide kulturplanen.
I utarbeidelsen av kommende kulturplaner for Horten kommune bør de ulike 
intresseorganisasjonene for personer med funksjonsnedsettelser inviteres til å komme med innspill 
og medvirke i utarbeidelsen.
 Vi har følgende kommentarer kulturplanen for 2027 - 2031:

 Flere av de sentrale kulturdestinasjonene i Horten er ikke tilgjengelig for personer med 
funksjonsnedsettelse.

 Status og tiltak for å gjøre kulturtilbudene universelt utformet er noe planen med fordel 
burde adressere.

 For hørselshemmede vil det være avgjørende å redusere problemer med dårlig akustikk og 
manglende teleslynger.

 En viktig forutsetning for økt tilgjengelighet på kulturtilbud, er at aktørene aksepterer 
ledsagerbevis.

 Kulturtilbud tilpasset personer med nedsatt funksjonsevne er avgjørende i alle livsfaser, og 
ikke bare for eldre.

Møtebehandling:

Gunnar H. Hanssen foreslo:
Saken behandles i møtet

Anna Amundsen foreslo:

Det er synd at Råd for personer med funksjonsnedsettelse og våre brukergrupper ikke har blitt 
involvert i prosessen med å utarbeide kulturplanen.

I utarbeidelsen av kommende kulturplaner for Horten kommune bør de ulike 
intresseorganisasjonene for personer med funksjonsnedsettelser inviteres til å komme med innspill 
og medvirke i utarbeidelsen.

 Vi har følgende kommentarer kulturplanen for 2027 - 2031:

 Flere av de sentrale kulturdestinasjonene i Horten er ikke tilgjengelig for personer med 
funksjonsnedsettelse.

 Status og tiltak for å gjøre kulturtilbudene universelt utformet er noe planen med fordel 
burde adressere.
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 For hørselshemmede vil det være avgjørende å redusere problemer med dårlig akustikk og 
manglende teleslynger.

 En viktig forutsetning for økt tilgjengelighet på kulturtilbud, er at aktørene aksepterer 
ledsagerbevis.

 Kulturtilbud tilpasset personer med nedsatt funksjonsevne er avgjørende i alle livsfaser, og 
ikke bare for eldre.

Votering;
Hanssens forslag enstemmig vedtatt.
Kommunedirektørens forslag enstemmig vedtatt.
Amundsens tilleggsforslag enstemmig vedtatt.
 

26/38: Møteplan 2027 - Politiske utvalg

Kommunedirektørens forslag til vedtak

Vedlagte møteplan for 2027 vedtas.

Møtestart for rådet for personer med funksjonsnedsettelse endres til kl 14.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse 22.09.2026

RFF - 26/38 vedtak:
Her foreslås møtestart for Råd for personer med funksjonsnedsettelse endres til kl. 14.00.
Råd for personer med funksjonsnedsettelse, RFF, ber om at møtestart ikke endres, med fortsatt blir 
fra kl. 18.00.
Vår begrunnelse for dette er at det gjør det mulig og lettere for personer som er yrkesaktive å si ja til 
å bli valgt og til å delta i RFF.

Møtebehandling:

Gunnar H. Hanssen foreslo:
Saken behandles i møtet

Gunnar H. Hanssen foreslo:
Her foreslås møtestart for Råd for personer med funksjonsnedsettelse endres til kl. 14.00.

Råd for personer med funksjonsnedsettelse, RFF, ber om at møtestart ikke endres, med fortsatt blir 
fra kl. 18.00.

Vår begrunnelse for dette er at det gjør det mulig og lettere for personer som er yrkesaktive å si ja til 
å bli valgt og til å delta i RFF.

Votering;
Hanssens forslag vedtatt 4 (leders dobbeltstemme) mot 3 stemmer avgitt for kommunedirektørens 
forslag.
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