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Sammendrag

Vikaller dette dokumentet for klimadrsmelding for 2022. Tidligere har detblitt kalt klimaregnskap.
Ordet klimaregnskap kanvaere misledende avto grunner:

For det fgrste hengerdetikke direkte sammen med klimabudsjettet, slik gkonomiske budsjett og
regnskap hengersammen. Klimaregnskapet har veert en oversikt over indikatorer somviser
utviklingen av klimafotavtrykk frakommunens virksomhet, pa en mate som erstandardisertogi
noen grad sammenlignbar med andre virksomheter. Klimaregnskapet haringen gkonomiske tall,
mens klimabudsjettet eren synliggjgring av klimatiltak og ansvari kommunens gkonomi- og
handlingsplan.

For detandre er klimaregnskapetikke et komplett bilde av klimafotavtrykket som fglge av Horten
kommunesvirksomhet, men et settindikatorer som viser viktige utslipp. Vi viser direkte utslipp fra
fossile energikilder, og energibruki bygg, samt noen merindirekte utslippskilder, som tjenestereiser
og avfallshandtering. Utslipp fraall varressursbruk, som IT-utstyr, matservering, innkjgpte tjenester
og byggeprosjekter ervesentligmerkrevende a vurdere, og kan vaere vanskeligd sammenligne fra ar
tilar.

Derforvil klimaarsrapporten besta av klimaindikatorene og noter knyttet til utviklingen og temaer vi
ikke har gode indikatorer pa. Klimaindikatorene er for Horten kommunes egen virksomhet. Deter
basert pa deninternasjonale anerkjente Greenhouse Gas (GHG)-protokollen. Dette er den mest
brukte metodenverden overfora male utslipp av klimagasser. Det er hentetinn forbrukstall fra
enheterinternti kommunen ogfraenkelte eksternekilder. Deretter erdet beregnet hvadisse tallene
tilsvareri utslipp avdrivhusgasser, som rapporteres som antall tonn CO2-ekvivalenter (t CO2e).
Strom til bygg er Horten kommunes st@rste energiforbruk, og fgrerikke til klimagassutslipp lokalt.
NVEberegnerlikevel utslippsindikatorer for strgm basert pa fysisk levert strgm. Disse tallene erikke

klare fgri juni. Deter uansett selve forbruket av strgm Horten kommune kan pavirke, ogvivelger
derfora fokusere pavar energibruk.

Klimaregnskapet for 2022 er utarbeidetav Horten kommune.

2. mai 2023.

KatjaBuen Benjamin Myklebust Rgd
LederEnhetfor kommuneutvikling Klimaradgiver



Klimaindikatorer for Horten kommunes virksomhet i 2022
Utslipp  Endring

Utslipp forrige  siden Endring
Utslippsfaktor 2022 ar (tonn forrige 2012 siden
Forbruk (kg (tonn  CO2e) ar (tonn 2012
2022 Enhet CO2/enhet) CO2e) 2021 (2021) CO2e) (basisar)
Scope 1
Egne kjgretgy
Diesel Egne kjgretpy 124 011 Liter 2,512 311,5 352,0 -12 % 375,0 -17 %
Bensin Egne kjgretpy 15 207 Liter 2,273 34,6 38,3 -10% 116,0 -70 %
LPG Egne kjgretpy 1050 Liter 1,5 1,6 15 5%
Biogass Egne kjgretgy 63 953 kg
Egne kjgretgy delsum 347,7 391,9 -11% 491,0 -29 %
Stasjoneer forbrenning
Fyringsolje Oppvarmingibygg - kWh 0,263 - 8,9 27,0 -100 %
Fossilgass Oppvarmingibygg 65 777 kWh 0,202 13,3 34,9 -62 % 41,0 -68 %
Stasjoneer forbrenning
delsum 13,3 43,8 -70 %

Scope 1 totalt 360,9 435,7 -17 % 559,0 -35%



Scope 2

Fjernvarme

Elektrisitet
Elektrisitet

Scope 2 totalt

Scope 3
Tjenestereiser
Bensinogdiesel
El-bil

Flyreiser
Flyreiser

Avfall

Scope 3 totalt

Sum

Oppvarmingibygg

Totaltenergiforbruki

bygg

Veilys oglyslgyper

km-godtgjgrelse
km-godtgjgrelse
Innland

Utland

samlet mengde

2 603 756

12 290 307

1224 128

219 142

26 389

kWh

kWh

kWh

km
km
person-km

person-km

kg

0,035

0,011

0,011

0,1535

0,026

90,6

135,2
13,5

239,3

33,6
0,7
6,0
7,1
13,7

61,1

661,3

90,5

142,7
13,7

246,8

29,0
0,3

0,6

14,1

44,0

726,5

0%
-5% 1280,0
2% 67,0

-3% 1347,0

16 % 94,0
173 %

851 %

-3%

39 %

-9%

-89 %
-80 %

-82 %

-64 %
Ny
Ny
Ny

Ny




Kommentarer til regnskapet

Nedgang i utslipp fra fossilt drivstoff

Fra 2021 til 2022 gikk forbruketav bensin ogdiesel ned. | hovedsak skyldes redusert dieselforbruk
mindre aktivitet pa prosjekter med tilhgrende frakt av masser, og mer pa drift, som til sammen betyr
feerre kjgrte kilometer. I tillegg har plassering av massedeponi fgrt til noe mindre dieselforbruk.
Forskjelleneibensinforbruk eromtrentlike store i prosent, men totalvolumene er relativt sma.
Nedgangenibensinbruk erikke lett d knytte tetttil endringer aktivitet. | tillegg kj@pte vi ogsa nesten
6 % mindre biogassi 2022 (63 953 kg) sammenlignet med 2021 (67 723 kg). Det er ikke ellers gjort
betydelige utskiftningeri maskinparken i 2022.

Strgm utgjgr mesteparten av energibruken
Kjgpt energiiform av elektrisitet utgjgr mesteparten av Hortens energibruk. Vi pavirker fotavtrykket
selvvedredusere forbruket giennom engk-tiltak i bygg, belysning, ogved atai bruk LED-lys og

varmepumper. Med gkende energipriser har ogsa langsiktig engk-arbeid over mange ar gitt lavere
gkonomisk risiko.

NVE publisererhvert aren klimadeklarasjon for fysisk levert strgm. Denne erikke klarfgrsenere pa
aret, og en klimaeffekten av stremforbruket er basert paforrige ars utslippsfaktor. Denne varierer fra
artilar, av ogtil betydelig. Detergrunntil a tro at utslippsfaktoren for elektrisk energi (gram CO2
perkWh) vil veere hgyere i 2022 enn arene f@r, pa grunn av den anstrengte kraftsituasjonen.

Horten kommune kjgperikke opprinnelsesgarantier. Dersomvilegger denne markedsbaserte
vurderingentil grunn, i stedetforden fysiske, vil hver kWh brukt tilsvare 402 g CO2/kWh, ellertil
sammen over 5000 tonn CO2 utslipp knyttettil vartforbruk av strgm til bygg og veilys (utslippsfaktor
fra 2021).

Uavhengigav beregningsmetode er det bare selve stremforbruket Horten kommune kan gjgre noe
med, og detvil veere hensiktsmessig a fglge med pa utviklingeniforbruk overtid. Arbeidet med dette
fglges opp gjennom energieffektiviseringsplanen til Horten kommune.

Fortsatt fossil oppvarming
Horten kommune harfortsatt en del fossile anlegg for oppvarming av bygg. Problemermed
varmepumper harfgrttil noe gkt bruk av gass tidligere. 1 2022 har flere utfordringer med

varmepumper blittI@stslik at forbruket av fossil energi til oppvarming erlavere enntidligere. Av
energibruki bygg star fossil oppvarmingfor0,44 % av energibruken.

Fossil gass i fjernvarmen
Skagerak Varmes sentral i Horten er basert pa sjgvarmepumpe. Energiproduksjonen har gkt betydelig
siden 2014 med varierende innslagav fossil gass, 7% i 2022. | 2022 |leverte Skagerak Varme i Horten

19 GWh hvorav Horten kommune kjgpte 2,6av disse, med et klimafotavtrykk pa ca. 91 tonn CO2e
(Fjernkontrollen.no).


https://nve.no/energi/virkemidler/opprinnelsesgarantier-og-varedeklarasjon-for-stroemleverandoerer/
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Figur 1 Figur fra Fjernkontrollen.no

Tjenestereiser
Antall kilometer reist med kjgregodtgjgrelse har gkt fra 2021 til 2022. Antallet med elbil har gkt mye,

menandelen avtjenestereiser med elbil (11%) er mindre enn detelbilandeleniVestfold (19% ved
utgangenav 2022) kunne tilsi.

Antalletflyreiser har gkt mye fra etlavt nivai 2021, og utslippeterca. 10 ganger hgyere. Flyreiser
star for ca. 13 tonn CO2e. Dette eromtrent like mye som klimafotavtrykket til avfallshandteringen,
og omtrent 1/3 av kjgregodtgjgrelsen til bil. Samtidig er antallet flyreiserrelativt lavt, og deter
antakeliglettere dredusere disse utslippene enn andre utslippskilder.

Avfall

Utslippene fraavfall erberegnet ut fra utslippsindikatorer knyttet til handtering av ulike typer avfall.
Klimafotavtrykket er beregnettil 13,7tonn CO2e, somer ca. 3 % mindre enn aret for.

Andre omrader som ikke er med i klimaregnskapet

Scope 3 rommer mye mer

I scope 3 inngarkommunens klimafotavtrykk knyttet til tjenestereiser og avfall. Imidlertid inngarikke
indirekte utslipp knyttet til kjgp av kontorrekvisita, mat, mgbler, kjgretay, nye bygg, etc.

Klimaregnskapet bidrartil a vise utviklingen overtid paindikatorersom ersammenlignbare overtid,
men detviserikke kommunens totale klimafotavtrykk. Det vil vaere umulig a dekke alt, ogkrevende a

dokumentere fotavtrykket. Derforvil det veere hensiktsmessig a rette klimaarbeidet pa annet forbruk
giennomf.eks. innkjgpsstrategi, og mat- og matsvinntiltak.



Det finnes metoderfora beregne klimafotavtrykk basert pa kostnad. Detkan gi noen generelle
innsikter, meni mange tilfeller vil en slik oversikt ikke vise varklimainnsats. For eksempelvil
ekstrakostnadertil klimavennlige materialeri et bygg oke kostnaden, og gi gkte utslippstalli enslik
modell, selvom tiltaket fgrertil lavere utslipp.

Det samme gjelder for matinnkjgp, derdetvil vaere mulig a redusere matens klimafotavtrykk
innenforsamme gkonomiske ramme. Brutt ned pervaretype erdet mulig a framskaffe bedre
klimatall. DF@ har utviklet en klimakalkulator for mat som vi har testet pa et par barnehager. Disse
grunnleggende vurderingeneviser atto barnehager har et klimafotavtrykk knyttet til matinnkjgpene
pa ca. 1 tonn CO2e hveri ulike enkeltmanederi2022. En grov ekstrapoleringkan antyde at
klimafotavtrykket knyttet til matvareribarnehagerer paca. 50-100 tonn CO2e arlig. Siden DF@ na
har utviklet en klimakalkulator kan deti framtidige rammeavtaler for mat bli aktuelt a kreve
klimastatistikk pa vare matinnkjgp. Klimakalkulatoren er basert pa tallgrunnlagfra Cicero, som
kategoriserer matvarer pa grupperingersom foreksempel «melk og yoghurt», «Brgd, korn, melog
bakeprodukter», «blandet kjgtt, storfe». Detvil kunne gi bedre innsikt, selv om kalkulatoren ikke tar
hensyntil dyrevelferd eller baerekraftige forressurser knyttet til kjgtt, ellerom grgnnsakereri
sesong.

St@rre investeringer som nye bygg har ogsa stort klimafotavtrykk. Giennom valg av klimavennlige
materialer, fossilfrie lgsninger pa anleggsplassen, og forbedret avfallshandtering kan
klimafotavtrykketi prosjekter reduseres. Selv med Igsninger som reduserer klimafotavtrykket vil nye
bygg og anneninfrastruktur bidra stort til kommunens klimafotavtrykk. En rapport fra DF@
(daveerende Difi) viserat bygg og anleggsvirksomhet er den desidert stgrste kilden til
klimagassutslipp fra offentlig sektor.! Rehabilitering av byggi stedet for & bygge nyttvil derfor vaere
viktigfora redusere kommunens klimafotavtrykk.

Karbonfangst og-lagringutenom lagringiskogogjord erhellerikke inkluderti klimaregnskapet. Det
finnes muligheterinnen biokull, der slam fra avlg psrensing, eller hageavfall frakommunale parkerog

anleggkaninngai verdikjeder med pyrolyse og pafglgende bruk oglagring av biokull. Dersom dette
kommerpa plass, vil det vaere aktuelt med arlig bokfgring.

Maloppnaelse
Horten kommunes klimamalfor egen virksomhet erforankreti Klima- og energiplanen.

e D1.1Innen2032 eralle kommunenskjgretgyer (mindre og stgrre biler) fossilfrie.

o Hergjenstarendeltyngre kjgretgy som fortsatt gar pa diesel. Stadigflere kjgretay,
ogsa tyngre, blirtilgjengelige i elektriske utgaver. | de fleste tilfeller er utslippsfrie
altnernativer (herunder ogsa biogass) en del dyrere enn de maskinene vi haridag. |
noentilfellervil en overgangogsaendringidriften.

e D1.2 Klimagassutslippene frakommunalt ansattes tjenestereiser og kommunal transport skal
reduseres (direkte ogindirekte utslipp).

o Inoengrad vil utslipp fratjenestereiser, ogsa med privatbil med kjgregodtgjgrelse,
reduseres etter hvert som kjgretgyparken blir elektrifisert. De fleste avkommunens
egne bilersom brukes til tjenestereiser gar pa biogass.

e D1.3 Alle kommunale bygg- og anleggsplasser skal veere fossil-og utslippsfrieinnen 2032
e D1.4 Oppvarmingikommunale byggoganleggskal veere fossilfriinnen 2032

1 «Prosjektrapport klimafotavtrykket av offentlige anskaffelser», Asplan Viak og Oslo Economics, 2019, hentet
fra: https://dfo.no/sites/default/files/2022-07/Rapport_klimafotavtrykk_FINAL.pdf



o Oppvarmingikommunale bygg gjgres fortsatt med noe fossile energikilder, bade fra
egne anlegg, ogviaSkagerak Varme som delvis fyrer med fossilgass. 1 2022 var en
betydelig stgrre andel av fjernvarmen fossil enn den gvrige oppvarmingeni Horten
kommunesbygg.

ID1.1 Fra 2024 vil alle nye kommunale bygg bli lavutslippsbygg.

o Nye byggprosjektervil legge til grunn forventninger om lavutslipp. | de fleste tilfeller
vil bygg med ambisigs klimaprofil ogsa medfgre gkte kostnader, og det ma fglges opp
i gkonomi-planen. Siden klimaplanen ble vedtatt har det ogsa skjedd endringer i
regelverk, blantannet knyttet til krav om tilrettelegging og dokumentasjon for
ombruk av byggematerialer.

ID1.2 Horten kommune tar klimahensyn i sine anskaffelser oginnkjgp av varer og tjenester.

o 12022 ble Nordskogen og Fagerheim skoler mgblert med innkjppsavtaler somla
ombruk og rehabilitering til grunn.

o Klimahensynetianskaffelser erregulert gjennom forskrift om offentlige anskaffelser,
derdet bl.a.leggesopptil atklimaogmiljg barvektes 30 % i anskaffelsen. | praksis
vil det ofte veere lettere og mereffektivt a sette miljpkrav (f.eks. krav til biogass)
hellerenndvekte miljg 30%.

ID1.3 Matsvinn erreduserti kommunale virksomheterinnen 2024.

o 12022 begynte Horten kommune et prosjekt med matisesongibarnehagerog SFO.
Dette har ogsa noe arbeid knyttet til matsvinn.

o Deterogsdsendtinnen prosjektsgknad til Klimasats, der prosjektetvil gdinn pa
muligheterfora redusere matsvinni kommunens sykehjem.

ID1.4 Horten kommune skal jobbe foraredusere genererte mengderavfallfrakommunal
virksomhet framimot 2024 og 2032

o Pandemien harsannsynligvis fgrt til gkte avfallsmengder pd grunn av
smittevernhensyn ogvaksinasjonsprogrammer, selv om redusert aktiviteti andre
omraderkan ha fgrttil reduserte mengder.

Levertavfall harvaert noksa stabilt de seneste arene.
Avfallsproduksjon vilogsaveere ettemaiforbindelse med bygg- og anleggsaktivitet,
men dette vil ikke vaere synligi avfallsstatistikken.
E1.1 Andelenkjgptogtilfgrt elektrisk energi perareali kommunale bygg skal reduseres med
45 prosent framimot 2032, sammenlignet med tall fra 2012.

o Felgesoppgjennom planforenergieffektivisering.

E1.2 12032 skal 30 prosentav elektrisitetsforbruket i kommunale bygg komme fra
egenprodusert strgm.

o 30% avstrgmikommunale byggerca. 3,6 GWh. Maleteri praksis a tolke somat 30
% av energien skal kommefrasolcelleanlegg patak, med mindre andre energiformer
i kommunal regi blir aktuelt.

o | praksis henter Horten kommune mye energi fraomgivelsene med varmepumper,
men det gar ikke direkte til 38 nd dette malet, bortsett fraa redusere hva30 % av
strgmmen skal regnes ut fra.

o Dersommaletforenergibruk ndsi2032 vil maletom egenprodusert strgm bli lettere
ana, mendeter likeveletambisigst mal.

o 12021 bledetgjort engjennomgangav byggene vare, der de mest aktuelle byggene
vurdert passende solenergianlegg. De flesteslike anlegg dekker 10-30 % av
streambehovetibygget.

o Peridagerdetsolcelleanlegg pd Horten sentralkjgkken, og skolene Fagerheim og
Nordskogen. Disse produserertil sammen ca. 0,1 GWh.



o Gjennomgangen fra 2021 viserat 12 egnede byggkan produsere drgyt 1GWh arlig til
entotal investering paca. 10,5 millionerkroner.
E1.3 Andelenkj@ptogtilfgrt elektrisk energi til kommunale veier og anlegg skal reduseres
med 50 prosentinnen 2032, sammenlignet med tall fra 2015
o 12012 var strgmforbruk til veilys og lyslgyper ca. 1,8 GWh, mens deti 2022 var pa ca.
1,2 Gwh. Det er enreduksjon pa ca. 32 %.
o Det meste avpotensialetforengkknyttettil overgangtil LED-belysningerallerede
tatt ut. Derforer det usikkert om reduksjonsmalet kan nas med teknologiskiftet, uten
a eventueltogsaredusere tiden med belysning.



GHG-standarden

Horten kommunes klimaregnskap er basert pa deninternasjonalt anerkjente Greenhouse Gas (GHG)
protokollen. Protokollen harstandardiserte metoder og prinsipperforalage et klimaregnskap som
gir etgodt og riktig bilde av virksomhetens utslipp. Pd denne maten farkommunen informasjon som
kan brukestil a lage en effektiv strategi for a handtere ogredusere klimautslipp. Standarden sikrer
ogsa oversiktlige beregninger som ersammenlignbare og konsistente overtid. Analysene ergjort
med bakgrunni «A Corporate Accounting and Reporting Standard», som omfatter beregning og
rapportering av de seks opprinnelige drivhusgassene fra Kyoto-protokollen: karbondioksid (CO2),
metan (CH4), lystgass (N20), hydrofluorokarboner (HFK), perfluorokarboner (PFK), og
svovelheksafluorid (SF6). Drivhusgassene omregnes og rapporteres som CO2-ekvivalenter (CO2e).

GHG-protokollenleggeropp til eninndeling av klimagassutslipp i direkte ogindirekte utslipp. De to
kategoriene defineres slik:

Direkte klimagassutslipp er utslipp frakilder som eies og kontrolleres av den rapporterende
virksomheten.

Indirekte klimagassutslipp er utslipp som eren konsekvens av aktivitetene til den rapporterende
virksomheten, men som skjerved kilder som eies eller kontrolleres avandre.

Videre deles dissedirekte ogindirekte utslippene innitre kategorier, sakalte scopes:

. Scope 1: Alle direkte klimagassutslipp.
. Scope 2: Indirekte klimagassutslipp fraforbruk avinnkjgpt elektrisitet eller varme.
. Scope 3: Andre indirekte utslipp, slik som avfallshandtering, transport med kjgretgy somikke

eiesavvirksomheten, innkjgpte tjenesteretc.

Scope 2 Scope 1 Scope 3
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Figur 2 Inndelingen i scopes er sentral i GHG-protokollen
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