
Forslag til ny skolestruktur
Informasjon om utredningen og forslagene som er lagt frem

Åpent møte 12. juni 2025



Agenda

- Mandat og bakgrunn

- Utvikling og elevtall

- Forslag til ny struktur



Utredningens mandat

«Kommunedirektøren fremmer en sak våren 2025 som utreder skolestruktur og hvordan en samlet kan drifte grunnskolen i 
Horten på en mest mulig kostnadseffektiv måte. Nye strukturelle endringer, reduksjon av administrative ressurser og 
optimalisering av klassestørrelser bør bli belyst.»

«Vi tar de nødvendige strukturelle grepene, samtidig som vi ser ting i sammenheng, slik vi gjør med skolestrukturen, og venter 
med tiltak til denne er ferdig og vi politikere har behandlet den. Vi er overbevist om at å se helheten i ting før en gjør vedtak er 
viktig. Derfor ber vi også om en utredning som ser bredt samtidig som en går inn i hver enkelt skolekrets og dens 
demografiutvikling. Her har allerede forrige utredning vist seg å ha mange feil og mangler. Vi skylder de barna som blir berørt 
at dette blir gjort skikkelig.»

«…man i saken at utredningen om skolestruktur også skal utrede muligheten for at Orerønningen skole skal videreføres som en 
kombinert barne- og ungdomsskole. Det skal også vurderes å etablere oppvekstsenter på Lysheim og Fagerheim for å sikre 
skoletilbudet disse stedene i fremtiden. Horten kommune skal gå i dialog med nabokommunene for å vurdere om det er elever i 
skoler nær Horten som evt. kan tilbys plass på våre skoler.»

I tillegg til nevnte forhold som skal vurderes i utredningen, er det sett på om strukturelle endringer kan fristille lokaler som kan 
benyttes av voksenopplæringen.



Utfordringsbildet: Befolkningsendringer
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Kilde: Statistisk sentralbyrå. Prognose basert på hovedalternativet (MMMM-alternativet).



Befolkningsutviklingen har store konsekvenser

Graf: Endringen i kommunens utgiftsbehov som følge av demografi, 2025-2035 

Kilde: Framsikt analyse. Demografiutgifter 
basert på befolkningsendringer etter SSBs 
hovedalternativ (MMMM).



Det største potensialet ligger i struktur og volum

• Det største potensialet ligger innenfor struktur og volum på 
tjenestene.

• Kommunen har et stort potensiale innenfor eksiterende 
struktur.

• Potensialet innenfor effektivisering og servicenivå og 
tjenestekvalitet er begrenset i en allerede presset økonomi og 
innenfor et regelstyrt område.



Kart over skolene i Horten

Horten har ti kommunale grunnskoler, i tillegg til Bakkeåsen som er en interkommunal skole. 

Kommunen har syv barneskoler (merket med blått i kartet):

• Fagerheim

• Granly

• Lillås

• Lysheim

• Norskogen

• Sentrum

• Åsgården

Kommunen har tre ungdomsskoler (merket med gult i kartet):

• Borre

• Holtan

• Orerønningen

Kilde: Horten kommune. ISYMap.



Elevtallsutviklingen frem mot 2040

• Grafen viser antallet elever i grunnskolene 2020/-21 til 2025/-26 og 
prognose for antall elever frem t.o.m. skoleåret 2039/-40. 

• Elevtallet har de siste årene falt fra underkant av 3 100 skoleåret 
2022/-23 til omtrent 2 850 kommende skoleår.

• Det er vist to prognoser, basert på SSBs hovedalternativ og 
prognoser fra Telemarksforskning.

• Prognosen basert på SSBs hovedalternativ viser at det skoleåret 
2031/-32 vil være i underkant av 2 600 elever i grunnskolen.

• Prognosen basert på Telemarksforskning sine anslag viser at det vil 
være i overkant av 2 500 elever i 2031/-32.

• Kommunen har en samlet kapasitet på omtrent 4 050 elever i 
grunnskolen. Dette gir en utnyttelsesgrad på omtrent 64 prosent 
for skoleåret 2031/-32.

• Prognosene er mer usikre jo lenger ut i perioden man kommer, 
blant annet som følge av at barn f.o.m. skoleåret 2031/-32 ikke er 
født per inngangen til 2025.

Graf: Framskrivninger av samlet elevtall i kommunal grunnskole, 2020 - 2040

Kilde: Udir (GSI), TT-skjema for antallet elever skoleåret 2025/26, folkeregisteret, Statistisk 
sentralbyrå og Telemarksforskning.
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Elevtall og kapasitetsutnyttelse i grunnskolen

Graf: Elevtallsutvikling og kapasitet i barneskolene, 2020 - 2040

Kilde: Udir (GSI), TT-skjema for antallet elever skoleåret 2025/26, 
folkeregisteret, Statistisk sentralbyrå og Telemarksforskning.

 1 000

 1 200

 1 400

 1 600

 1 800

 2 000

 2 200

 2 400

 2 600

 2 800

 3 000

Historisk SSB hovedalternativ Telemarksforskning Kapasitet

Historisk

Middels 
usikkerhet

Stor usikkerhet

Graf: Forventet elevtallsutvikling i ungdomsskolen, 2020 - 2040

Kilde: Udir (GSI), TT-skjema for antallet elever skoleåret 2025/26, folkeregisteret, 
Statistisk sentralbyrå og Telemarksforskning.
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Fagerheim barneskole

Skolen ble ferdigstilt i 2022 og har en 
kapasitet på 175 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 97 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 103 elever.



Fagerheim skole: Framskrivinger og utnyttelse
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Lillås barneskole

Skolen ble ferdigstilt i 1971 med tilbygg fra 
2014. Skolen har en kapasitet på 392 
elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 312 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 306 elever.



Lillås skole: Framskrivinger og utnyttelse

Utnyttelsesgraden ved skolen ved ulike framskrivingsalternativene Antall skolestartere og restkapasitet i klasserommet
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Lysheim barneskole

Skolen ble ferdigstilt tidlig på 1970-tallet og 
har en kapasitet på 392 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 200 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 205 elever.



Lysheim skole: Framskrivinger og utnyttelse

Utnyttelsesgraden ved skolen ved ulike framskrivingsalternativene Antall skolestartere og restkapasitet i klasserommet
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Nordskogen barneskole

Skolen ble renovert med ferdigstilling i 2023 
og har en kapasitet på 360 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 297 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 292 elever.



Nordskogen skole: Framskrivinger og utnyttelse

Utnyttelsesgraden ved skolen ved ulike framskrivingsalternativene Antall skolestartere og restkapasitet i klasserommet
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Granly barneskole

Skolen ble ferdigstilt i 2017 og har en 
kapasitet på 588 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 486 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 449 elever.



Granly skole: Framskrivinger og utnyttelse

Utnyttelsesgraden ved skolen ved ulike framskrivingsalternativene Antall skolestartere og restkapasitet i klasserommet
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Sentrum barneskole

Skolen ble ferdigstilt i 1936 og er renovert i 
2010 og 2018. Skolen har en kapasitet på 
588 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 365 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 353 elever.



Sentrum skole: Framskrivinger og utnyttelse

Utnyttelsesgraden ved skolen ved ulike framskrivingsalternativene Antall skolestartere og restkapasitet i klasserommet
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Åsgården barneskole

Skolen ble ferdigstilt i 2013 og har en 
kapasitet på 392 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 193 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 187 elever.



Åsgården skole: Framskrivinger og utnyttelse

Utnyttelsesgraden ved skolen ved ulike framskrivingsalternativene Antall skolestartere og restkapasitet i klasserommet
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Borre ungdomsskole

Skolen ble ferdigstilt i 1965 og har en 
kapasitet på 360 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 341 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 342 elever.



Borre skole: Framskrivinger og utnyttelsesgrad
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Holtan ungdomsskole

Skolen ble ferdigstilt i 1974 og har en 
kapasitet på 450 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 402 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 379 elever.



Holtan skole: Framskrivinger og utnyttelsesgrad

Antall elever og utnyttelsesgraden ved de ulike framskrivingsalternativene
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Orerønningen 
ungdomsskole

Skolen ble ferdigstilt i 1971 og ble 
ombygget i 2004. Skolen har en kapasitet 
på 360 elever.

Skoleåret 2024/-25 er det 262 elever ved 
skolen og det forventes at man skoleåret 
2025/-26 vil ha 235 elever.



Holtan skole: Framskrivinger og utnyttelsesgrad

Antall elever og utnyttelsesgraden ved de ulike framskrivingsalternativene
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Sammenligning av «dagens situasjon» ved skolene

Sammenligning av nøkkeltall om dagens situasjon mellom skolene

*Tallene er korrigert for kostnader til elever med vedtak om tilrettelagt undervisning.
**Avvik fra norm kommer i hovedsak som følge av at skolen ikke har tilstrekkelig antall elever til å 

ha optimale klassestørrelser og dermed ikke kan utnytte bemanning like godt som større skoler. 

Skole
Elevtall 
2025/-26

Utnyttelsesgrad 
2025/-26

Restkapasitet 
2025/-26

Gj.snittlig netto 
driftsutgifter siste to år*

Administrasjon og 
merkantile per 100 elever

Gj.snittlig avvik fra 
lærernorm siste to år

Gj.snittlig FDV per 
kvm siste tre år

Fagerheim 103 59 % 72 127 493 2,19 1,7 246
Granly 449 76 % 139 84 238 0,81 0,4 386
Lillås 306 78 % 86 88 645 0,92 0,7 534
Lysheim 205 52 % 187 96 958 1,23 1,4 606
Nordskogen 292 81 % 68 85 364 0,96 2,2 559
Sentrum 353 60 % 235 89 436 0,89 0,6 455
Åsgården 187 48 % 205 105 649 1,34 3,6 474
Borre u.skole 342 95 % 18 91 696 0,84 0,6 612
Holtan u.skole 379 84 % 71 93 250 0,89 1,6 593
Orerønningen u.skole 235 65 % 125 98 674 0,98 -0,3 508



Sammenligning av forventet utvikling ved skolene

Sammenligning av nøkkeltall om forventet utvikling mellom skolene

Skole
Elevtallsutvikling 
2025/-26 til 2029/-30

Utnyttelsesgrad 
2029/-30 Restkapasitet ved skolen 2029/-30 Oppgraderingsbehov neste 20 år

Fagerheim -10 % 53 % 83 -   

Granly -14 % 65 % 204 -   

Lillås -6 % 74 % 104 45 000 000 

Lysheim -19 % 43 % 225 20 000 000 

Nordskogen -6 % 76 % 86 -   

Sentrum 5 % 63 % 217 -   

Åsgården 0 % 48 % 205 -   

Borre u.skole -2 % 93 % 24 12 000 000 

Holtan u.skole -25 % 63 % 168 30 000 000 

Orerønningen u.skole 21 % 79 % 75 50 000 000 



• Alle forslag er sammenlignet med nullalternativet. Det vil si en fortsettelse av dagens situasjon.

• Det er i arbeidet sett på flere framskrivinger av elevtallet. Til grunn for forslagene ligger framskrivinger basert på SSBs h ovedalternativ og 
kjente tall for kretsene. Dette gir et felles referansepunkt for forslagene.

• Det er presentert fire forslag i ikke-prioritert rekkefølge (A, B, C og D). Forslag kan gjennomføres uavhengig av hverandre eller man kan 
gjennomføre flere av forslagene.

• Vurderinger knyttet til tjeneste, organisasjon og samfunn er basert på innspill fra medvirkningsprosessen. Elevråd, FAUer, SUer og ansatte ved 
alle skolene har hatt mulighet til å gi sine innspill.

• Besparelser knyttet til bemanning er basert på anslått behov ved ny struktur og antall klasser, med standardiserte årsverksko stnader for 
ledere, merkantile og pedagoger.

• Besparelser knyttet til forvaltning, drift og vedlikehold er basert på regnskapstall for 2022, 2023 og 2024.

• Besparelser knyttet til bygg er basert på anslått (nødvendig) vedlikeholdsbehov de neste 20 årene, hvor det er benyttet 35 års lineær 
avskriving.

• Investeringsbehov er anslått på bakgrunn av beregnet behov og erfaringsdata fra tidligere prosjekter og utredninger.

• Salg av eiendom og skyss er ikke inkludert i anslagene, ettersom det er usikkert og vil ha liten påvirkning på de samlede dri ftskostnadene.

Introduksjon til alternativene



Nåsituasjonen

• Kommunen har fire barneskoler i sentrumsområdet.

• De fire barneskolene har en samlet kapasitet på omtrent 1 920 
elever.

• Skoleåret 2025/-26 vil det gå omtrent 1 400 elever på disse 
skolene. Dette gir en utnyttelsesgrad på omtrent 73 prosent.

• De neste fem årene forventes elevtallet å falle til omtrent 1 300 
elver. Dette vil gi en utnyttelsesgrad på omtrent 68 prosent. 

• Tre av skolene i sentrumsområdet holder en høy standard; 
Nordskogen, Granly og Sentrum. 

• Lillås har et betydelig behov for renovering og skolen vil utløse 
store kostnader om den skal benyttes videre som barneskole i 
fremtiden. 

Foreslått endring

• Lillås skole nedlegges f.o.m. skoleåret 2026/-27.

• Skolekretsene i sentrumsområdet justeres. Dette innebærer 
justeringer for kretsene til alle skolene i sentrumsområdet.

• Elever som bor på Kirkebakken justeres fra Granly skolekrets til 
Lysheim skolekrets.

• Samlet er det en betydelig overkapasitet i sentrumsområdet og 
en nedleggelse av Lillås kan gjennomføres uten at det er behov 
for å gjøre investeringer ved de andre barneskolene.

• Gjenværende kapasitet i sentrumsområdet vil være omtrent 1 
530 plasser.

• Uten å justere kretsene mellom Granly og Lysheim, vil dette gi 
en utnyttelsesgrad på 91 prosent i sentrumsområdet for 
skoleåret 2026/-27.

• Lysheim har en betydelig restkapasitet, med omtrent 50 prosent 
utnyttelsesgrad skoleåret 2026/-27.

• Ved å justere kretsene mellom Granly og Lysheim, vil man 
redusere utnyttelsesgraden i sentrumsområdet til omtrent 85 
prosent.

Forslag A: Nedleggelse av Lillås skole



Økonomisk effekt av endringen

• Redusert bemanning av ikke-pedagogisk personell består av ett 
årsverk ledelse og 0,8 årsverk merkantil støtte.

• Redusert bemanning av pedagogisk personell består av mellom 
18 og 21 årsverk i sentrumsskolene, avhengig av skoleår.

• Økt bemanning av pedagogisk personell består av mellom 7,5 og 
9 årsverk ved Lysheim, avhengig av skoleår.

• Om elevene ved Kirkebakken ikke flyttes til Lysheim, vil effekten 
være tilsvarende som vist her (ettersom det vil være behov for 
flere årsverk i sentrumsskolene).

• Om forslaget gjennomføres sammen med forslag C vil effekten av 
forslaget øke, ettersom bemanningsøkningen ved Lysheim ikke 
må tas to ganger.

• Reduserte kostnader til drift, forvaltning og vedlikehold består av 
de årlige kostnadene ved Lillås. 

• Reduserte kostnader til investeringer består av redusert behov 
for nødvendig oppgraderinger av skolen for videre drift.

Forslag A: Nedleggelse av Lillås skole

Tall i hele 1 000 kroner 2026 2027 2028 2029 Sum

Redusert bemanning ikke-
pedagogisk personell - 633 - 1 520 - 1 520 - 1 520 - 5 193 

Redusert bemanning 
pedagogisk personell - 7 438 - 17 850 - 17 319 - 16 044 - 58 650 

Økt bemanning pedagogisk 
personell 2 656 6 906 7 119 6 906 23 588 

Reduserte kostnader til drift, 
forvaltning og vedlikehold - 1 027 - 2 464 - 2 464 - 2 464 - 8 419 

Reduserte kostnader til 
investeringer - 536 - 1 286 - 1 286 - 1 286 - 4 394 

Sum endring driftskostnader - 6 977 - 16 214 - 15 470 - 14 408 - 53 068 



Nåsituasjonen

• Kommunen har tre ungdomsskoler som alle ligger i tilknytning 
til Horten sentrum.

• Skolene har en samlet kapasitet på 1 170 elever.

• Skoleåret 2025/-26 vil det gå omtrent 960 elever på disse 
skolene. Dette gir en utnyttelsesgrad på omtrent 82 prosent.

• De neste fem årene forventes elevtallet å falle til omtrent 890 
elever. Dette vil gi en utnyttelsesgrad på omtrent 76 prosent.

• Borre u.skole forventes å ha omtrent 340 elever kommende 
skoleår. Dette gir en utnyttelsesgrad på 95 prosent.

• Holtan u. skole forventes å ha omtrent 380 elever kommende 
skoleår. Dette gir en utnyttelsesgrad på omtrent 84 prosent.

• Orerønningen foventes å ha omtrent 240 elever kommende 
skoleår. Dette gir en utnyttelsesgrad på 65 prosent. 

• Samtlige ungdomsskoler har et oppgraderingsbehov de neste 20 
årene, men dette er størst ved Orerønningen.

Foreslått endring

• Orerønningen u. skole nedlegges f.o.m. skoleåret 2027/-28.

• Elevene begynner ved Holtan u.skole, med unntak av nye elever 
fra Nykirke, som starter ved Borre u.skole.

• Det må gjøres utbedringer ved Holtan for å få plass til den økte 
elevmassen.

• Holtan har i dag kapasitet til 450 elever, mens det skoleåret 
2027/-28 vil være omtrent 570 elever innenfor den fremtidige 
kretsen til Holtan u.skole.

• Skolen er bygget for fem parallelle klasser på hvert trinn, men 
på det meste vil det være behov for 21 klasserom (det vil si syv 
per trinn). 

• I tillegg til flere klasserom vil det være behov for rom til 
velkomstklasse, skolekjøkken, naturfagsrom, 
administrasjonslokaler og tilrettelagt avdeling. Kommunen har 
tidligere gjennomført planlegging av et slikt prosjekt og gjort 
kostnadsanslag for utvidelse av Holtan skole.

Forslag B: Nedleggelse av Orerønningen skole



Økonomisk effekt av endringen

• Redusert bemanning av ikke-pedagogisk personell består av 0,5 
årsverk ledelse og 0,8 årsverk merkantil støtte.

• Redusert bemanning av pedagogisk personell består av mellom ett og 
tre årsverk, avhengig av skoleår.

• Reduserte kostnader til drift, forvaltning og vedlikehold består av de 
årlige kostnadene ved Orerønningen. 

• Økte kostnader til investeringer består av nødvendig utbygging ved 
Holtan og redusert behov for nødvendig oppgraderinger av 
Orerønningen.

• Skolen egner seg godt for videre bruk i kommunen, ved at 
Voksenopplæringen og muligens dagaktivitetssenter flyttes hit. Dette 
vil spare kommunen for kostnader til lokaler andre steder.

Forslag B: Nedleggelse av Orerønningen skole

Tall i hele 1 000 kroner 2026 2027 2028 2029 Sum

Redusert bemanning ikke-
pedagogisk personell -   - 417 - 1 000 - 1 000 - 2 417 

Redusert bemanning 
pedagogisk personell -   - 531 - 1 806 - 2 550 - 4 888 

Reduserte kostnader til drift, 
forvaltning og vedlikehold -   - 1 106 - 2 655 - 2 655 - 6 415 

Økte kostnader til 
investeringer -   240 571 571 1 382

Sum endring driftskostnader -   - 1 814 - 4 890 - 5 634 - 12 338



Nåsituasjonen

• Fagerheim er den minste barneskolen i kommunen, med en 
kapasitet på 175 elever.

• Skolen ble ferdigstilt i 2022 og er bygget med ett klasserom for 
hvert trinn.

• Skoleåret 2025/-26 forventes det at 103 elever vil gå på skolen. 
Dette gir en utnyttelsesgrad på omtrent 59 prosent.

• F.o.m. skoleåret 2030/-31 forventes det at utnyttelsesgraden vil 
falle til under 50 prosent. Skolen har færre enn 20 elever på 
hvert trinn og framskrivinger viser at dette mest sannsynlig også 
vil være tilfellet fremover i tid, og at mange trinn vil ha ned mot 
10 elever per klasse. 

• Skolen har høyest netto driftsutgifter per elev av skolene i 
kommunen.

• Lysheim er nærmeste barneskole, og har i likhet med Fagerheim 
en lav utnyttelsesgrad. Skolen har kapasitet til 392 elever og 
forventes å ha omtrent 180 elever skoleåret 2026/-27.

Foreslått endring

• Fagerheim skole nedlegges f.o.m. skoleåret 2026/-27.

• Elevene begynner ved Lysheim barneskole, som samlet 
forventes å ha i underkant av 300 elever skoleåret 2026/-27. 

• Lysheim er en eldre skole som vil trenge noe oppgraderinger, 
uavhengig om forslaget blir gjennomført.

• Det er ikke et alternativ å flyte elevene fra Lysheim til 
Fagerheim, ettersom dette utløser behovet for dobbelt så 
mange klasser som skolen er bygget for.

• Det er usikkert i hvilken grad utbyggingsplaner ved Nykirke og 
Skoppum vil bli gjennomført og i hvilken grad det vil påvirke 
behovet for skoleplasser. Den betydelige restkapasiteten ved 
skolen vil uansett være tilstrekkelig, ettersom barnetallene per i 
dag viser en negativ utvikling. 

• Grunnet avstanden mellom Nykirke og Lysheim skole vil elevene 
bli fraktet med buss til og fra skolen.

Forslag C: Nedleggelse av Fagerheim skole



Økonomisk effekt av endringen

• Redusert bemanning av ikke-pedagogisk personell består av 1,85 
årsverk ledelse og 0,4 årsverk merkantil støtte.

• Redusert bemanning av pedagogisk personell består av mellom 1,5 
og tre årsverk, avhengig av skoleår.

• Om forslaget gjennomføres sammen med forslag A og elevene ved 
Kirkebakken flyttes til Lysheim, vil effekten av forslaget øke, 
ettersom bemanningsøkningen ved Lysheim ikke må tas to ganger. 
Effekten av dette anslås til ytterligere fem mill. kroner, men vil 
variere noe avhengig av elevtall det enkelte år.

• Avhengig av fremtidig elevtall, vil det for en periode kunne være 
behov for inntil to midlertidige klasserom ved Lysheim.

• Reduserte kostnader til drift, forvaltning og vedlikehold består av de 
årlige kostnadene ved Fagerheim. 

• Endringen medfører noe økt behov for skoleskyss.

Forslag C: Nedleggelse av Fagerheim skole

Tall i hele 1 000 kroner 2026 2027 2028 2029 Sum

Redusert bemanning ikke-
pedagogisk personell - 875 - 2 100 - 2 100 - 2 100 - 7 175 

Redusert bemanning 
pedagogisk personell - 1 063 - 2 550 - 2 550 - 2 019 - 8 181 

Reduserte kostnader til drift, 
forvaltning og vedlikehold - 279 - 670 - 670 - 670 - 2 291 

Reduserte kostnader til 
investeringer -   -   -   -   -   

Sum endring driftskostnader - 2 217 - 5 320 - 5 320 - 4 789 - 17 647 



Nåsituasjonen

• Kommunen har fire barneskoler i sentrumsområdet med en 
samlet kapasitet på omtrent 1 920 elever.

• Skoleåret 2025/-26 vil det gå omtrent 1 400 elever på disse 
skolene. Dette gir en utnyttelsesgrad på omtrent 73 prosent, 
som forventes å falle til omtrent 68 prosent de neste fem 
årene. 

• Kommunen har tre ungdomsskoler med en samlet kapasitet på 
1 170 elever.

• Skoleåret 2025/-26 vil det gå omtrent 960 elever på disse 
skolene. Dette gir en utnyttelsesgrad på omtrent 82 prosent, 
som forventes å falle til omtrent 76 prosent de neste fem 
årene.

• Tre av skolene skiller seg ut med større oppgraderingsbehov; 
Lillås, Orerønningen og Holtan.

Foreslått endring

• Kommunen nedlegger Orerønningen u.skole og Holtan u.skole.

• Sentrum barneskole blir ny felles u.skole for elever fra 
Orerønningen og Holtan.

• Lillås barneskole pusses opp og utvides.

• Skolekretsene i sentrumsområdet justeres og Kirkebakken går 
inn i Lysheim skolekrets.

• Det bygges ny tilrettelagt avdeling for u.skolen ved Borre 
u.skole.

Forslag D: Større endringer i sentrumsområdet



Økonomisk effekt av endringen

• Redusert bemanning av ikke-pedagogisk personell består av tre 
årsverk ledelse og ett årsverk merkantil støtte.

• Redusert bemanning av pedagogisk personell består av mellom 
21 og 22,5 årsverk i sentrumsskolene, avhengig av skoleår.

• Økt bemanning av pedagogisk personell består av mellom 7,5 og 
9 årsverk ved Lysheim, avhengig av skoleår.

• Om forslaget gjennomføres sammen med forslag C vil effekten av 
forslaget øke, ettersom bemanningsøkningen ved Lysheim ikke 
må tas to ganger.

• Reduserte kostnader til drift, forvaltning og vedlikehold består av 
de årlige kostnadene ved Orerønningen og Holtan.

• Økte kostnader til investeringer er summen av nødvendige grep 
for å realisere ny struktur og reduserte investeringsbehov som 
følge av at bygg avvikles.

• Orerønningen egner seg godt for videre bruk i kommunen, ved at 
Voksenopplæringen og muligens dagaktivitetssenter flyttes hit. 
Eventuelt kan man vurdere å flytte tjenestene til Holtan. Dette vil 
spare kommunen for kostnader til lokaler andre steder.

Forslag D: Større endringer i sentrumsområdet

Tall i hele 1 000 kroner 2026 2027 2028 2029 Sum

Redusert bemanning ikke-
pedagogisk personell - - 1 533 - 3 650 - 3 650 - 8 833

Redusert bemanning 
pedagogisk personell - - 7 969 - 19 125 - 18 594 - 45 688

Økt bemanning pedagogisk 
personell -                        2 901 7 119 6 906 16 926

Reduserte kostnader til drift, 
forvaltning og vedlikehold - - 2 297 - 5 470 - 5 470 - 13 237 

Økte kostnader til 
investeringer -   186   186 186 558   

Sum endring driftskostnader - - 8 712 - 20 940 - 20 622 - 50 274



Beskrivelse

Skolen har betydelig vedlikeholdsetterslep og er i gjennomgående 
dårlig stand, med unntak av lokalene der 1. klasse og SFO er samt 
mat- og helserom som er av nyere dato.

Som en følge av at Sentrum barneskole blir ungdomsskole er man 
nødt til å bevare og bygge ut Lillås skole, for å sikre tilstrekkelig 
kapasitet i barneskolen. Det foreslås å bygge ut med syv klasserom, 
tilsvarene ett rom per trinn. Skolen er en naturlig barneskole, men 
er i andre alternativ foreslått nedlagt som følge av overkapasitet og 
skolens tilstand. For å fortsette driften av skolen er det nødvendig 
med oppgradering og det bør også vurderes noe modernisering av 
innvendige flater.

Forslag D: Større endringer i sentrumsområdet

Oppgradering av Lillås skole

Endringer i investeringer Anslag

Oppussing av innvendige overflater 24 000 000

Nybygg/utvidelse av skolen 30 000 000

Sum økte investeringer 54 000 000

Økonomiske effekt

Den økonomiske effekten av endringene av oppsummert samlet 
under forslaget. Her er det kommentert forhold knyttet til bygg, 
som berører denne delen av forslaget.



Beskrivelse

Skolen er i relativt god stand, men har et betydelig 
oppgraderingsbehov (blant annet knyttet til skolens tak) og 
kapasitetsutnyttelsen i de tre ungdomsskolene vil bli lav utover i 
perioden om det ikke tas grep knyttet til strukturen.

Orerønningen kan benyttes av voksenopplæringen og kommunens 
dagaktivitetstilbud fremover. Behovet til voksenopplæringen er 
vanskelig i anslå fremover i tid, men per nå har tjenesten behov for 
12 undervisningsrom og skolen har 12 klasserom.

Forslag D: Større endringer i sentrumsområdet

Nedleggelse av Orerønningen skole

Endringer i investeringer Anslag

Redusert behov for nødvendige oppgraderinger - 50 000 000

Endringer i årlige driftskostnader Kroner

Reduserte kostnader til forvaltning, drift og 
vedlikehold

- 2 654 608

Økonomiske effekt

Den økonomiske effekten av endringene av oppsummert samlet 
under forslaget. Her er det kommentert forhold knyttet til bygg, 
som berører denne delen av forslaget.



Beskrivelse

Holtan er en eldre skole og har et betydelig oppgraderingsbehov, og 
kapasitetsutnyttelsen i de tre ungdomsskolene vil bli lav utover i perioden 
om det ikke tas grep knyttet til strukturen.

Skolen kan benyttes av voksenopplæringen og kommunens 
dagaktivitetstilbud fremover. Behovet til voksenopplæringen er vanskelig 
i anslå fremover i tid, men per nå har tjenesten behov for 12 
undervisningsrom. Skolen har 15 klasserom.

Forslag D: Større endringer i sentrumsområdet

Nedleggelse av Holtan skole

Endringer i investeringer Anslag

Redusert behov for nødvendige oppgraderinger - 30 000 000

Endringer i årlige driftskostnader Kroner

Reduserte kostnader til forvaltning, drift og 
vedlikehold

- 2 815 534

Økonomiske effekt

Den økonomiske effekten av endringene av oppsummert samlet under 
forslaget. Her er det kommentert forhold knyttet til bygg, som berører 
denne delen av forslaget.



Beskrivelse

Sentrum skole holder en god og moderne standard. Skolen er godt 
vedlikeholdt og kan holde lenge, men har i utgangspunktet lite uteareal 
for å være en barneskole. 

Det er relativt få justeringer som er nødvendig for at skolen skal kunne 
benyttes som ungdomsskole, men det er noen grep som er nødvendig for 
å kunne realisere endringen. Skolen må utvides med ett skolekjøkken og 
to naturfagsrom, pluss at dagens naturfagsrom må ferdigstilles med 
avtrekk. 

Det er flere områder som vil kunne bygges for å få plass til de nødvendige 
rommene, herunder SFO-området og ekstra inngangsparti/garderober.

Forslag D: Større endringer i sentrumsområdet

Omgjøring av Sentrum barneskole til ungdomsskole

Endringer i investeringer Anslag

Innvendig tilpasninger av bygget for overgang fra 
barneskole til ungdomsskole

10 000 000

Økonomiske effekt

Den økonomiske effekten av endringene av oppsummert samlet under 
forslaget. Her er det kommentert forhold knyttet til bygg, som berører 
denne delen av forslaget.



Beskrivelse

Skolen har i dag en forsterket avdeling som ligger på broen som knytter 
sammen skolebygget og gymsalen. Her har man tilgang på mindre rom 
(grupperom, samtalerom o.l.) og noen rom til administrasjonen. Denne 
avdelingen er likevel ikke tilstrekkelig for å dekke behovet for tilrettelagt 
avdelingen etter nedleggelse av Orerønningen, da den er for liten og 
rommene ikke møter behovene.

Tilrettelagt avdeling ved Orerønningen ungdomsskole har kapasitet til 
omtrent ti elever. Avdelingens faktiske kapasitet vil kunne variere noe, 
avhengig av elevenes utfordringsbilde. 

Det er nødvendig å gjøre investeringer for å sikre tilstrekkelig kapasitet og 
egnede rom for tilrettelagt avdeling ved Borre ungdomsskole. Det mest 
hensiktsmessige og som ligger til grunn her, virker å være nybygg 
tilknyttet skolen. Det er estimert et behov for utbygging på 500 kvm for å 
realisere dette.

Forslag D: Større endringer i sentrumsområdet

Tilbygg for tilrettelagt avdeling ved Borre ungdomsskole

Endringer i investeringer Anslag

Utbygging/nybygg tilrettelagt avdeling 22 500 000

Økonomiske effekt

Den økonomiske effekten av endringene av oppsummert samlet under 
forslaget. Her er det kommentert forhold knyttet til bygg, som berører 
denne delen av forslaget.



Oppsummering

• Om kommunen skal klare å ha en bærekraftig økonomi i fremtiden, der man har handlingsrom til å prioritere ulike oppgaver, er det nødvendig å 
ta grep knyttet til skolestrukturen.

• Utgiftsbehovet til grunnskolen vil fortsette å falle fremover, samtidig som kommunen har viktige oppgaver å løse innenfor fle re 
tjenesteområder.

• For å lykkes med dette må man klare å redusere kostnadene i skolen, samtidig som det i minst mulig grad påvirker kvaliteten i  skolen.

• Forslagene bygger på et omfattende kunnskapsgrunnlag om dagens skoler, tilstand, fremtidig utvikling og behov.

• PS! Man kan alltid gjøre grundigere analyser, borre mer i tall m.m., men faktum er at kommunen har en overkapasitet i grunnskolen og 
denne vil øke fremover. Samtidig mottar kommunen tilsvarende mindre ressurser til drift av skole. Et halvfullt klasserom kost er 
kommunen omtrent like mye som et fullt.

• Endringene som foreslås vil gi betydelige og varige effekter for kommunen.
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