


Sammendrag  
Samlet sett viser klimaindikatorene for 2023 at utslippene fra Horten kommunes egen virksomhet har gått opp, 

sammenlignet med 2022. Økningen er på 3 % og kommer fra økning i både fossil diesel og bensin, og fra fossil gass til 

oppvarming. I tillegg er det økning i både kjøregodtgjørelser med bil og utslipp fra tjenestereiser med fly. 

Samtidig er også bruken av biogass noe økt. Det er anskaffet et kjøretøy på biogass, et elektrisk kjøretøy og tre 

hybridbiler i 2023.  

Det er også en økning i bruk av fjernvarme, men dette må ses i sammenheng i en nedgang i bruk av strøm. I bygg, 

veilys og lysløyper har det blitt spart på strøm, i tillegg har bygningsmasse blitt avhendet. 

Fossil gass brukes midlertidig ved problemer med andre oppvarmingskilder. I 2023 var varmepumper ute av drift, og 

fossil gass erstattet disse. 

Strøm står ellers for en stor del av Horten kommunes klimafotavtrykk. Det er ulike måter å regne klimafotavtrykket 

på strøm på. Her har vi brukt NVEs klimadeklarasjon for strøm brukt i Norge, som gir en stor økning i utslippstall, selv 

om strømforbruket i realiteten har gått ned. 

Klimaindikatorene gir et godt bilde av direkte utslipp fra Horten kommunes virksomhet, og en god oversikt over vår 

energibruk. For andre utslipp, som følge av våre anskaffelser gir ikke oversikten noe detaljert bilde. Horten 

kommune kjøper mat, møbler, kjøretøy, byggevarer, helseartikler, kontorrekvisita og en rekke andre varer vi ikke har 

en god oversikt over. I tillegg kjøper vi tjenester som medfører direkte utslipp lokalt, slik som brøyting.  

 

Figur 1 Inndelingen i scopes er sentral i GHG-protokollen 

Kirsti Jansson Benjamin Myklebust Rød 
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Klimaindikatorer for Horten kommunes virksomhet i 2023 

Forbruk 

2023 Enhet

Utslippsfakt

or (kg 

CO2/enhet)

Utslipp 2023 

(tonn CO2e)

Utslipp 

forrige år 

(tonn CO2e) 

2022

Endring 

siden 

forrige år 

(2022)

Endring 

siden 2012 

(basisår)

Scope 1
Egne kjøretøy

Diesel Egne kjøretøy 140 740 Liter 2,512 353,5 311,5 13 % -6 %

Bensin Egne kjøretøy 18 987 Liter 2,273 43,2 34,6 25 % -63 %

LPG Egne kjøretøy 1 002 Liter 1,5 1,5 1,6 -5 %

Biogass Egne kjøretøy 65 319 kg

Egne kjøretøy delsum 398,2 347,7 15 % -19 %

Stasjonær forbrenning

Fyringsolje Oppvarming i bygg-   kWh 0,263 -    -   -100 %

Fossilgass Oppvarming i bygg208 853 kWh 0,202 42,2 13,3 218 % 3 %

Stasjonær forbrenning delsum 42,2 43,8 -4 %

Scope 1 totalt 440,4 391,5 12 % -21 %

Scope 2
Fjernvarme Oppvarming i bygg2 877 720 kWh 0,037 106,8 90,6 18 %

Elektrisitet Totalt energiforbruk i bygg11 168 534 kWh 0,019 212,2 135,2 57 % -83 %

Elektrisitet Veilys og lysløyper696 531 kWh 0,019 13,2 13,5 -2 % -80 %

Scope 2 totalt 332,2 246,8 35 % -75 %

Scope 3
Tjenestereiser

Bensin og dieselkm-godtgjørelse 262 776 km 0,1535 40,3 33,6 20 % -57 %

El-bil km-godtgjørelse 51 768 km 0,026 1,3 0,7 96 % Ny

Flyreiser Innland 9 108 kg CO2 9,1 6 52 % Ny

Flyreiser Utland 4 871 kg CO2 4,9 7,1 Ny

Avfall samlet mengde 671 401 kg 13,3 13,7 -3 % Ny

Scope 3 totalt 69 61,1 13 %

Sum 841,6 726,5 16 %

 

Kommentarer til regnskapet 

Økning i utslipp fra drivstoff 
Fra 2021 til 2022 gikk forbruket av bensin og diesel ned, mens i 2023 gikk det noe opp igjen. Dette kan knyttes til 

brøyting og frakt av masser, men også en generell økning i aktivitet. Det er i tillegg en økning i biogass 

Strøm utgjør mesteparten av energibruken 
Kjøpt energi i form av elektrisitet utgjør mesteparten av Hortens energibruk. Vi påvirker fotavtrykket selv ved 

redusere forbruket gjennom enøktiltak i bygg, og ved å ta i bruk LED-lys langs veier. Horten kommune har over 

mange år redusert sitt strømforbruk gjennom enøktiltak, overgang til biofyring, varmepumper og fjernvarme. 



Nedgangen i strømforbruk fortsatte i 2023, men kan nok mest knyttes til ekstraordinær sparing av strøm, og salg av 
bygningsmasse. 

Arbeidet med strømsparing følges opp i energieffektiviseringsplanen. En omregning til klimagassutslipp kan gi “støy” 
i regnskapet, med store variasjoner fra år til år, som vi ikke rår over. Fokuset bør ligge på å redusere energibruken. 
Uavhengig av faktor for klimafotavtrykk er det tydelig at energibruk er knyttet til både mulighetene vi har regionalt 
til å kutte utslipp gjennom elektrifisering av industri, og at sparing gir mindre behov for arealkrevende 
kraftinstallasjoner. 

Fortsatt fossil oppvarming 
Horten kommune har fortsatt noe fossil oppvarming av bygg. Gass brukes ved behov når andre varmekilder faller ut. 
Det har vært noen driftsutfordringer med varmepumper i 2023. 

Fossil gass i fjernvarmen 
Skagerak Varmes sentral i Horten er basert på en sjøvarmepumpe. Energiproduksjonen har økt betydelig siden 2014 
med varierende innslag av fossil gass. I 2023 brukte Horten kommune ca. 2,9 GWh med fjernvarme, men i årets 
klimaregnskap brukes siste utslippsfaktor, fra 2022 (fjernkontrollen.no). 

Tjenestereiser 
Antall kilometer reist med kjøregodtgjørelse har økt betydelig fra 2022 til 2023. Antallet med elbil har økt mye, og 
må ses i sammenheng med generell økt utbredelse av elbil. Andelen av tjenestereiser med elbil er likevel bare ca. 16 
% av utkjørte km. Antallet flyreiser har også økt. 

Avfall 
Mengden avfall levert til Norsk Gjenvinning er omtrent på nivå med året før. 

Figur 2 Utvikling i klimagassutslipp fra ulike kilder. Fra 2022 til 2023 h ar bruk av elektrisitet gått ned, men beregnet utslipp per kWh har gått 
opp. 

Utviklingen over tid for Horten kommunes virksomhet. Fra 2022 til 2023 har energibruk i bygg gått ned, men 
utslippsfaktoren har økt. 



Figur 3 Utslipp fra egne kjøretøy er redusert, men reduksjonen har de siste årene stagnert. 

Måloppnåelse 
Horten kommunes klimamål for egen virksomhet er forankret i Klima- og energiplanen. Målene er ikke bare knyttet 
til direkte utslipp, men også til utslipp knyttet til fotavtrykket til varer og tjenester. Her følger en gjennomgang av 
måloppnåelse for klimaplanens mål knyttet til Horten kommunes egen virksomhet. 

Mål fra kommunedelplan for 
klima og energi 2020-2032 

Status Vurderinger og anbefalinger 

D1: Direkte klimagassutslipp 
fra kommunal virksomhet 
Hovedmål: Direkte 
klimagassutslipp fra kommunal 
virksomhet skal være redusert 
med 90 prosent innen 2032, 
sammenlignet med utslippstall 
fra 2012, dvs. fra 560 t CO2e til 
56 t CO2e. 

Delmålet for 2024 var 280 
tonn. I 2023 var utslippet ca. 
400 tonn, og det meste fra 
diesel i egne kjøretøy. Det er 
noe variasjon fra år til år i 
forbruk pga. Snømengde og 
massehåndtering. 

Målet for 2032 kan fortsatt nås 
med en betydelig innfasing av 
utslippsfrie kjøretøy mot 
slutten av perioden. Da vil flere 
brukte kjøretøy også kunne 
være tilgjengelig. For å nå 
målet må det investeres 
betydelige beløp. For å bygge 
erfaringer vil det være 
hensiktsmessig å ta i bruk 
elektriske kjøretøy tidligere. 
For i størrelsesordenen 1 
million kroner i merkostnad 
kan de minste lastebilene 
erstattes. 

D1.1 Innen 2032 er alle 
kommunens kjøretøyer 
(mindre og større biler) 
fossilfrie. 

Her gjenstår en del større og 
mindre kjøretøy som fortsatt 
går på bensin og diesel. Stadig 
flere kjøretøy, også tyngre, blir 
tilgjengelige i elektriske 
utgaver. I de fleste tilfeller er 
utslippsfrie alternativer 
(herunder også biogass) en del 
dyrere enn de maskinene vi 
har i dag. I noen tilfeller vil en 

Det bør settes av økte midler 
for å fase inn flere utslippsfrie 
kjøretøy. Spesielt for tyngre 
kjøretøy er prisdifferansen 
mellom nye elektriske kjøretøy, 
og brukte dieselkjøretøy (som 
Horten kommune ofte kjøper) 
stor 

https://www.horten.kommune.no/_f/p1/i12d63e48-28c2-4260-b5b1-cc0abb626cfb/klima-miljoplan-ny.pdf


overgang også kreve endring i 
driften.  
 

D1.2 Klimagassutslippene fra 

kommunalt ansattes 

tjenestereiser og kommunal 

transport skal reduseres 

(direkte og indirekte utslipp). 

I noen grad vil utslipp fra 

tjenestereiser, også med 

privatbil med 

kjøregodtgjørelse, reduseres 

etter hvert som 

kjøretøyparken blir 

elektrifisert. De fleste av 

kommunens egne biler som 

brukes til tjenestereiser går på 

biogass.  

Vi ser at for 2024 har det vært 

en generell økning i aktivitet, 

som har gitt økte utslipp. Dette 

kan knyttes til brøyting og 

kjøring av snø og masser, samt 

reiser i barnevernet. 

Det kan vurderes om 

kampanjer blant egne ansatte 

kan være egnet til å sette fokus 

på å ta klimavennlige valg på 

og til jobb, for å premiere 

sykkel, tog, og kommunens 

egne kjøretøy framfor fossile, 

private kjøretøy, eller fly. 

D1.3 Alle kommunale bygg- og 

anleggsplasser skal være fossil- 

og utslippsfrie innen 2032 

Fossilfrie bygg- og anleggsplass 

har vært gjennomført ved 

bygging av Bakkeåsen 

omsorgsboliger.  

For å endre markedet kan det 
være hensiktsmessig å 
etterspørre en andel 
utslippsfrie løsninger i flere 
anleggsplasser, heller enn at 
noen er helt fossilfrie. Krav om 
biodiesel gir ingen varige 
endringer, men en gradvis 
opptrapping av utslippsfrie 
maskiner på batteri eller 
biogass gir bransjen mer 
forutsigbare insentiver. 
 

D1.4 Oppvarming i kommunale 

bygg og anlegg skal være 

fossilfri innen 2032 

Oppvarming i kommunale bygg 

gjøres unntaksvis med fossil 

gass, og Skagerak Varme fyrer 

delvis med fossil gass. Målet er 

svært tett på nådd, men den 

siste resten kan være 

utfordrende. 

Horten kommunes egen bruk 

av fossil gass er begrenset til 

tilfeller av driftsstans av andre 

oppvarmingskilder. Fossil gass 

utgjør en veldig liten del av 

oppvarmingsbehovet, og en 

utskiftning til fossilfrie, 

midlertidige løsninger kan 

være svært kostbart per 

reduserte tonn CO2. 

ID1: Indirekte 

klimagassutslipp fra 

kommunalvirksomhet 

  

Hovedmål: De indirekte 

klimagassutslippene fra 

kommunal virksomhet skal 

reduseres med 70 prosent i 

løpet av 2032, sammenlignet 

med tall fra 2012, dvs. fra 1380 

t CO2e til 414 t CO2e. 

Delmål for 2024 er 593 tonn 

CO2. Dette målet kan sies å 

være nådd for de parameterne 

som er målt, hovedsakelig på 

grunn av strømsparing. 

Samtidig er ikke anskaffelser 

Arbeidet med å måle og 

redusere andre indirekte 

utslipp bør styrkes (generelle 

klimafotavtrykk av innkjøp) 



generelt, og matsvinn 

kalkulert. 

ID1.1 Fra 2024 vil alle nye 

kommunale bygg bli 

lavutslippsbygg. 

Nye byggprosjekter vil legge til 

grunn lave utslipp og gode 

klimavalg. Lavutslipp er i seg 

selv ingen egen type bygg, og 

målsetningen kan oppnås 

gjennom f.eks. BREEAM, 

Powerhouse, eller lignende. I 

de fleste tilfeller vil bygg med 

ambisiøs klimaprofil også 

medføre økte kostnader, og 

det må følges opp i økonomi-

planen. Siden klimaplanen ble 

vedtatt har det også skjedd 

endringer i regelverk, blant 

annet knyttet til krav om 

tilrettelegging og 

dokumentasjon for ombruk av 

byggematerialer. 

Nye bygg vil planlegges ut fra 

et hensyn om gode klima-valg i 

omfang og materialer. Det vil 

kunne påvirke økonomien i 

prosjektet, og må vedtas fra 

gang til gang. 

ID1.2 Horten kommune tar 

klimahensyn i sine anskaffelser 

og innkjøp av varer og 

tjenester.  

Klimahensynet i anskaffelser er 

regulert gjennom forskrift om 

offentlige anskaffelser. Fra 

2024 er disse skjerpet inn, og 

klima og miljø skal vektes 30 % 

der klima- og miljøhensyn ikke 

er uvesentlig og der klimakrav 

ikke gir bedre effekt. 

Horten kommune har gjennom 

VOIS også nye rammeavtaler 

for møbler, som involverer 

tilgang på brukte møbler. 

Det er behov for løsninger som 

viser klimafotavtrykket av våre 

innkjøp for å kunne måle 

hvordan vi lykkes med å 

redusere klimafotavtrykket av 

våre varer og tjenester. 

ID1.3 Matsvinn er redusert i 

kommunale virksomheter 

innen 2024. 

 

Horten kommune har fått 

støtte fra Miljødirektoratet til å 

utføre matsvinnmålinger i 

sykehjem. Målinger starter opp 

i 2024. 

I 2022 begynte Horten 

kommune et prosjekt med mat 

i sesong i barnehager og SFO. 

Dette har også noe arbeid 

knyttet til matsvinn. 

Ansatte bør følges opp i 

håndtering av mat og 

prosedyrer for å redusere 

matsvinn og bidra til at 

overskuddsmat kan brukes av 

andre. 

ID1.4 Horten kommune skal 

jobbe for å redusere genererte 

mengder avfall fra kommunal 

virksomhet fram imot 2024 og 

2032 

Levert avfall har vært nokså 

stabilt de seneste årene. 

Avfallsproduksjon vil også 

være et tema i forbindelse 

med bygg- og anleggsaktivitet, 

men dette vil ikke være synlig i 

avfallsstatistikken. 

I 2023 startet et arbeid med 

Møbelombruk, støttet av 

Klimasats. Sammen med 

VESAR pågår også et 

samarbeid med ombruk av 

møbler mm. sammen med 

EROPH.  



I tillegg legger ny teknisk 

forskrift rammer for ombruk av 

byggematerialer i bygg. 

E1: Energibruk i kommunal 

virksomhet 

  

Hovedmål: Horten kommune 

skal innen 2032 ha redusert 

energiforbruket med 50 

prosent (til 13 800 MWh), 

sammenlignet med 

energiforbruket i 2012. 

Vi er på vei til å nå 2032-

målene (ca. 15 000 MWh i 

2023). Delmål for 2024 er 

nådd. Mye av enøk-potensialet 

er imidlertid tatt ut. 

Utviklingen videre er påvirket 

av kjøp og salg av eiendom. 

Arbeidet følges opp gjennom 

energieffektiviseringsplan. 

E1.1 Andelen kjøpt og tilført 

elektrisk energi per areal i 

kommunale bygg skal 

reduseres med 45 prosent 

fram imot 2032, sammenlignet 

med tall fra 2012.  

Følges opp gjennom plan for 

energieffektivisering. 

Dette målet anses som i rute. 

E1.2 I 2032 skal 30 prosent av 

elektrisitetsforbruket i 

kommunale bygg komme fra 

egenprodusert strøm. 

Per i dag er det solcelleanlegg 
på Horten sentralkjøkken, og 
skolene Fagerheim og 
Nordskogen. Disse produserer 
til sammen ca. 100 MWh 
(tilsvarende ca. 0,9 %).  
Gjennomgangen fra 2021 viser 
at 12 egnede bygg kan 
produsere drøyt 1000 MWh 
årlig til en total investering på 
ca. 10,5 millioner kroner.  
Det er krevende å oppnå 30 % 

egenprodusert strøm, dersom 

dette utelukkende skal skje 

med solenergi på egne tak. 

Solenergi vil ofte være mer 

hensiktsmessig på eksisterende 

bygg enn på nye og 

energieffektive bygg. Det bør 

derfor vurderes om det er 

hensiktsmessig å sette av en 

årlig pott til solenergi på 

eksisterende bygg. 

E1.3 Andelen kjøpt og tilført 

elektrisk energi til kommunale 

veier og anlegg skal reduseres 

med 50 prosent innen 2032, 

sammenlignet med tall fra 

2015 

I 2012 var strømforbruk til 
veilys og lysløyper ca. 1,8 GWh, 
mens det i 2023 var på ca. 
0,7 GWh. Det er en reduksjon 
på over 60 %.  
Nedgangen for 2023 er 
imidlertid noe knyttet til at 
lysene har vært mindre på. 

Målet bør evalueres på 

bakgrunn av makeskiftet av 

veier med Fylkeskommunen. 

 

 

 

  



GHG-standarden 
GHG-protokollen legger opp til en inndeling av klimagassutslipp i direkte og indirekte utslipp. De to kategoriene 

defineres slik: 

Direkte klimagassutslipp er utslipp fra kilder som eies og kontrolleres av den rapporterende virksomheten. 

Indirekte klimagassutslipp er utslipp som er en konsekvens av aktivitetene til den rapporterende virksomheten, men 

som skjer ved kilder som eies eller kontrolleres av andre. 

Videre deles disse direkte og indirekte utslippene inn i tre kategorier, såkalte scopes: 

• Scope 1: Alle direkte klimagassutslipp. 

• Scope 2: Indirekte klimagassutslipp fra forbruk av innkjøpt elektrisitet eller varme.  

• Scope 3: Andre indirekte utslipp, slik som avfallshåndtering, transport med kjøretøy som ikke eies av 

virksomheten, innkjøpte tjenester etc.  
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