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Sammendrag 
Dette kunnskapsgrunnlaget beskriver behovet for og mulige løsninger knyttet til 
dimensjonering av kommunens heldøgns omsorgstilbud for eldre. Kommunestyrets 
vedtak i «Veivalg i eldreomsorgen» fastsetter at tilbudet samlet skal dekke 13 % av 
innbyggere over 80 år, med en anbefalt fordeling på ca. 60 % institusjonsplasser (korttid 
og langtid) og 40 % heldøgns bemannede omsorgsboliger. 

Dokumentet identifiserer utfordringer som en økende andel eldre, flere med demens, 
flere som bor alene, begrenset tilgang på arbeidskraft samt et økt behov for fleksibel 
kompetanseutnyttelse og omstilling. For institusjoner anbefales planlegging for 
fleksibilitet mellom korttids- og langtidsplasser, samt samorganisering med andre 
døgnbaserte helsetilbud. Når det gjelder omsorgsboliger, vektlegges aldersvennlige 
lokaliseringer i nærhet til tjenester og aktiviteter, stabile boforløp og differensierte 
tilbud med heldøgns bemanning. 

Status og prognoser viser at dekningsgraden i 2026 vil ligge over måltallet etter 
ferdigstillelse av nye omsorgsboliger på Borre, men at den forventede veksten i antall 
innbyggere over 80 år gir en nedgang i dekningsgrad fra 2027. For å opprettholde en 
dekningsgrad på omkring 13 % frem mot 2040, beregnes behov for cirka 64 nye 
institusjonsplasser og rundt 50 nye omsorgsboliger med heldøgns bemanning i 
perioden 2028–2040. 

Det er gjort vurderinger av alternative lokasjoner og tiltak, inkludert utbygging ved Indre 
havn, på parkeringsplassen ved Braarudåsen og omdisponering av omsorgsboliger 
(Braarudtoppen og Åsentunet) til institusjonsplasser. Det pågår parallelt en 
konkurranse om samarbeid med private aktører for etablering av nye heldøgns 
omsorgsboliger, der flere konsepter vurderes å tilfredsstille krav til kvalitet og 
beliggenhet og samlet kan gi kommunen større handlingsrom enn minimumsbehovet. 

Basert på dagens mulighetsbilde anbefales en trinnvis utbygging i to faser, først mot 
2034 og deretter mot 2040. Det anbefales å bygge ut omsorgstilbudet i to faser: Først 
omdisponeres Braarudtoppen omsorgsboliger til institusjonsplasser fra 2028, samtidig 
som nye omsorgsboliger etableres gradvis med private aktører. Dekningsgraden 
foreslås økt til ca. 14 % med den største veksten innenfor omsorgsboliger med 
heldøgns bemanning. I fase 2 evalueres behovet for videre vekst, avhengig av effekten 
av økningen innenfor heldøgns omsorgsboliger. Behovet for ytterligere 
institusjonsplasser kan da løses gjennom utbygging ved Indre havn, parkeringsplassen 
på Braarudåsen eller ombygging av Åsentunet. 

Hoved risikoen ved kommunedirektørs anbefaling er knyttet til usikker finansiering og 
tilskudd fra Husbanken, risiko for tomgangsleie ved rask etablering av flere prosjekter, 
samt avveiningen mellom risikoreduksjon og ønsket boligutvikling. Risikoreduserende 
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tiltak innebærer blant annet trinnvis fremdrift, fleksibel bruk av boligene til alternative 
formål ved behov, samt økonomiske strategier for å håndtere tomgangsleie. 
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Innledning 
Kommunestyrets vedtak i saken «Veivalg i eldreomsorgen» legger til grunn at 
kommunens heldøgns omsorgstilbud skal være dimensjonert for å dekke 13 % av 
kommunens innbyggere over 80 år. Denne prosentandelen inkluderer både 
institusjonsplasser, som omfatter korttids- og langtidsplasser, samt omsorgsboliger 
med heldøgns bemanning. Innenfor denne rammen anbefales det at omtrent 60 % av 
plassene er institusjonsplasser, mens de resterende 40 % skal være omsorgsboliger 
med bemanning. Se tabell under for å illustrere fordelingen slik den foreligger for 2026, 
2027, 2028 og 2029. 

År 2026 2027 2028 2029 
80+ 1 722 1 868 1 976 2 040 
Korttidsplasser 32 32 32 32 
Langtidsplasser 116 116 116 116 
 Dekningsgrad institusjonsplass (korttid og langtid)   8,59 7,92 7,49 7,25 
Omsorgsboliger 94 94 94 94 
 Dekningsgrad omsorgsboliger  5,46 5,03 4,76 4,61 
 Samlet dekningsgrad heldøgns omsorgsbolig  14,1 13,0 12,2 11,9 

 

I 2026 er dekningsgraden for heldøgns omsorgstilbud 14,1 %, etter ferdigstillelsen av 
nye omsorgsboliger med heldøgns bemanning på Borre. Innenfor denne 
dekningsgraden fordeler plassene seg med 61 % institusjonsplasser og 39 % 
omsorgsboliger. Som følge av økningen i antall eldre over 80 år, vil dekningsgraden 
synke til vedtatt nivå på 13 % i 2027, og under anbefalt nivå i 2028 og 2029. For å kunne 
opprettholde anbefalt nivå, slik det er lagt til grunn i veivalgsaken, må det etableres nye 
heldøgns omsorgstilbud i løpet av 2028. 

Diagrammet under viser hvordan dekningsgraden vil utvikle seg dersom det ikke 
etableres nye heldøgns omsorgstilbud frem mot 2040. 
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Framskrivningene i veivalgsaken viser at for å opprettholde dekningsgraden på om lag 
13 % frem mot 2040, vil det være nødvendig å etablere cirka 64 institusjonsplasser og 
omtrent 50 omsorgsboliger med heldøgns bemanning, jevnt fordelt utover tidsperioden 
2028 til 2040. 

Utfordringsbildet i helse- og omsorgstjenesten i fremtiden 
I strategiplanen for Mestring og helse 2026–2037 er flere sentrale nasjonale og lokale 
utfordringer for den kommunale helse- og omsorgstjenesten identifisert. Fremover vil 
tjenesten møte: 

• En økning i antall eldre som vil trenge helsetjenester 
• Større andel personer med demens 
• Flere pårørende vil trenge avlastende tiltak 
• Flere eldre som bor alene, og ensomhet er beskrevet som den nye folkesykdommen 
• Redusert andel yrkesaktive sett i forhold til antall eldre 
• Konkurranse om arbeidskraft 
• Høy andel yrkesaktive utenfor arbeidslivet 
• Behov for mer fleksibel bruk av kompetansebeholdningen – ansatte må jobbe mer 

på tvers og benytte sin kompetanse der det trengs 
• Kommunenes evne til å omstille seg 

Anbefalinger for institusjonsplasser og boliger for eldre 
Kommunens anbefaling bygger på de nasjonale prioriteringskriteriene nytte, ressurs og 
alvorlighet. En sterkere satsing på omsorgsboliger med heldøgns bemanning gir høy 
nytte for mange eldre gjennom økt mestring, selvstendighet og trygghet, samtidig som 
dette er en mer bærekraftig bruk av kommunens samlede ressurser. Institusjonsplasser 
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er en kostbar og knapp ressurs, og må reserveres for innbyggere med de mest alvorlige 
og omfattende behovene. 
 

Institusjoner 
Det er skissert et behov for å øke kapasiteten med cirka 64 institusjonsplasser frem mot 
2040. Det anbefales at fordelingen mellom antallet korttidsplasser og langtidsplasser 
ikke fastsettes på forhånd, for å beholde fleksibilitet i tjenesten ut fra behov og 
sesongvariasjoner. For eksempel øker behovet for korttidsplasser i influensasesongen. 
Gjennom brukermedvirkningsprosesser er det også tydeliggjort et behov for mer 
fleksible tilbud innen døgnavlastning, særlig for pårørende med tunge 
omsorgsoppgaver.  

Administrasjonen har ikke funnet forskning som entydig anbefaler en optimal størrelse 
for institusjonsdrift eller sykehjem. Husbanken og Helsedirektoratet fremhever derimot 
betydningen av små enheter innad i sykehjem, for eksempel bomiljøer med 4–10 
beboere per enhet. Dette sikrer oversiktlige og stabile bomiljøer for personer med 
kognitiv svikt, noe som minimerer nødvendighet for benyttelse av tvang. Tvangstiltak 
overfor demente kan bare utøves i helseinstitusjon/sykehjem. Det antas at den 
optimale løsningen for fremtidig plassering og utforming av institusjonsplasser, er 
seksjoner inndelt med små enheter, i nær lokasjon til andre helsetilbud med døgndrift. 

Alternativene som vurderes bør vektlegge: 

• Ivaretakelse av beboere og ansatte i en eventuell utbyggings- og/eller 
omstillingsfase 

• Muligheter for å hente ut stordriftsfordeler, med lavere kostnader til ledelse, 
administrasjon og helsepersonell  

• Mulighet for å etablere robuste fagmiljø som understøtter kompetansedeling, 
fleksibilitet og effektivitet  

• Investeringskostnader 

 

Omsorgsboliger 
Det er skissert et behov for å øke med cirka 50 omsorgsboliger med heldøgns 
bemanning frem mot 2040. 

Vestfold fylkeskommune har gjennomført en regional boligbehovsanalyse for perioden 
2024–2050, med mål om å samle kunnskap om sammenhengen mellom boliger, 
økonomi og lokalisering i forhold til økningen av antall eldre. Dette 
kunnskapsgrunnlaget skal bidra til å ta gode valg i areal- og boligplanleggingen, slik at 
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Vestfold står bedre rustet til å møte fremtidige utfordringer regional-
boligbehovsanalyse-for-vestfold-september2025c.pdf. 

Analysen viser at eldre i stor grad ønsker stabilitet og lange boforløp. Flertallet har ingen 
flytteplaner, er sterkt knyttet til egen bolig, og ønsker å bli boende i samme nærmiljø 
også i høy alder. Andre viktige faktorer er nærhet til daglige servicetilbud og lettstelt 
bolig. 

Aldersvennlige boliger og bomiljøer bør være steder der eldre kan eie eller leie selv, og 
der det er gode nærmiljøer. Tettsteder og lokalsentre kan utvikles slik at man kan nå 
butikker og tjenester til fots på fem minutter. For eldre er det anbefalt cirka 300 meter til 
viktige tilbud. Det er viktig med trygge offentlige steder og nærhet til parker eller 
grøntområder, slik at man kan være aktiv, treffe andre og ha et godt sosialt miljø. Når vi 
tilrettelegger for aldersvennlige steder, kan flere bo hjemme og klare seg selv lengre, 
samtidig som behovet for hjelp og kostnader til helse- og omsorgstjenester blir mindre 
fordi alt ligger samlet og det blir kortere reisetid. 

Alternativene som vurderes bør vektlegge: 

• Eldre kan benytte nærliggende fasiliteter og aktiviteter 
• Omsorgsboliger bør ha en attraktiv beliggenhet slik at interessen for å bytte bolig 

økes 
• Tjenestetilbudene bidrar til å skape stabilitet og lange boforløp 
• Tjenestetilbudene er differensiert innenfor kategorien omsorgsbolig med heldøgns 

bemanning. Se beskrivelse nedenfor: 

 
  

https://vestfoldfylke.no/globalassets/vfk---hovednettsted/dokumenter/samfunnsutvikling/samfunn-og-plan/regionale-planer/rpba/regional-boligbehovsanalyse-2025/regional-boligbehovsanalyse-for-vestfold-september2025c.pdf
https://vestfoldfylke.no/globalassets/vfk---hovednettsted/dokumenter/samfunnsutvikling/samfunn-og-plan/regionale-planer/rpba/regional-boligbehovsanalyse-2025/regional-boligbehovsanalyse-for-vestfold-september2025c.pdf


 

  

 

 9  
 

Vurderinger og foreløpige kalkyler av de alternative lokasjonene 
Bygge institusjonsplasser ved Indre havn  
Grunnforhold 
Det ble gjennomført befaring ved Indre Havn sykehjem, og en geoteknisk rådgiver ble 
engasjert for å vurdere grunnforholdene på tomten. Det geotekniske notatet 
konkluderer med at grunnforholdene er varierende og enkelte steder utfordrende. Det 
er også undersøkt om eksisterende bygg har restkapasitet på pelene for mulige påbygg, 
samt hvilke tiltak som ville vært nødvendige dersom mer last skulle tilføres. 
Konklusjonen er at pelene er fullt utnyttet og at det ikke er dokumentert restkapasitet. 
Et nytt bygg fremstår derfor som en mer robust og forutsigbar løsning, forutsatt bruk av 
peler til fjell eller fast lag, med anbefalt plassering på den indre delen av tomten. 

Regulering og krav 
Bygging på Indre Havn vil utløse oppdaterte byggekrav til Teknisk Forskrift 2017, 
(TEK17). Det vil også kreve masseutskifting ved graving i grunnen. Sykehjemmet ligger 
på et tidligere deponi, og kravene til utskifting av masser er nå mye strengere enn på 
tidspunktet sykehjemmet ble bygget.   
 
Drift under bygging 
I byggeperioden vil det ikke være mulig å opprettholde drift på de 64 
sykehjemsplassene. Kommunen må derfor leie sykehjemsplasser i en annen 
kommune, eller benytte et tomt sykehjemsbygg og etablere midlertidig drift der. 

Effekter av stordrift og fagmiljø 
Det er usikkerhet knyttet til i hvilken grad byggets utforming gir mulighet for 
stordriftsfordeler. Indre havn sykehjem har en hovedkorridor som forbinder seks små 
avdelinger med åtte beboerrom hver, to forsterkede avdelinger med fire rom, samt en 
avdeling ved administrasjonsbygget. Selv om bygget møter behovet for små enheter, 
gjør de lange korridorene uten innsyn ressursbruken mindre effektiv. 

Etablering av institusjonsplasser på Indre havn kan bidra til effektiv ressursbruk og 
styrket fagmiljø for langtidsbeboere. Dersom alle nye plasser samles her, vil flere av 
disse være korttidsplasser, noe som krever kompetanse innen rehabilitering og 
utskrivning. Flere yrkesgrupper må da involveres i daglig oppfølging på korttidsopphold, 
slik praksis allerede er på Braarudåsen. 

Foreløpig kalkyle utvidelse av Indre havn med 64 plasser 
Post Sum 

Estimert byggesum  kr 295 113 000 

Usikkerhet 15% kr 44 267 000  
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MVA 25% kr 84 845 000  

Sum før tilskudd kr 424 225 000 

Tilskudd fra Husbanken kr 170 000 000 (45% av entreprisekostnad) 

SUM kr 254 225 000 

 

Bygge institusjonsplasser på parkeringsplassen på Braarudåsen 
Grunnforhold og brønner 
Grunnforholdene på parkeringsplassen på Braarudåsen er vurdert som 
tilfredsstillende. Det betyr at utbygging kan gjennomføres uten vesentlige utfordringer. 
Det finnes brønner for energilagring i grunnen i området, også på parkeringsplassen. 
Imidlertid er disse brønnhullene av begrenset diameter (mellom ca. 10-20 cm.). Ved 
plassering av et nytt bygg på parkeringsplassen vil det være 5 brønnhull som enerveres 
av dette bygget. Med tanke på diameter og totalt areal på bygget, vil ikke brønnhullene 
ha konsekvenser for byggeriet.  

Regulering og krav 
Tomten er regulert til offentlig tjenesteyting, med krav til utnyttelse, byggehøyder, 
parkering og uteområder. 

Drift og fremkommelighet under bygging 
Det vil være mulig å opprettholde drift på Braarudåsen rehabiliteringssenter under 
byggeperioden. Samtidig vil det være noe utfordrende med hensyn til parkering og 
fremkommelighet under en byggeperiode. Det er allerede tidvis krevende med 
fremkommeligheten i dag, og et byggeprosjekt over en lengre tidsperiode vil kunne 
påvirke fremkommeligheten til legevakten. 

Effekter av stordrift og fagmiljø 
Ved å etablere nye institusjonsplasser i nær beliggenhet til Braarudåsen 
rehabiliteringssenter vil det være gode muligheter for å hente ut effektene ved stordrift, 
både med tanke på effektiv ressursbruk og fagmiljø innenfor rehabilitering, ØHD, 
lindrende og avlastning. Det vil kreve oppbygging av fagmiljø på langtidsplasser, men 
det vurderes ikke like krevende som på en korttidsavdeling der det er flere ulike 
yrkesgrupper med behov for spisskompetanse. 

Foreløpig kalkyle utvidelse av Braarudåsen med 60 plasser 
Post Sum 

Estimert byggesum  Kr 214 380 000 

Usikkerhet 15% Kr 32 157 000 
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MVA 25% Kr 61 634 000 

Sum før tilskudd Kr 308 171 000 

Tilskudd fra Husbanken Kr 120 000 000 (45% av entreprisekostnad) 

SUM Kr 188 171 000 

 

Omdisponere Braarudtoppen omsorgsboliger til institusjonsplasser 
Dagens situasjon 
På Braarudtoppen er det 32 omsorgsboliger, hver på mellom 30 og 40 kvadratmeter. 
Boligene er oppført etter Husbankens retningslinjer for heldøgns omsorgstilbud.  
Omsorgsboligene har flott utsikt og ligger i naturskjønne omgivelser, men er plassert 
langt fra sentrumsnære butikker, apotek og aktivitetstilbud. Terrenget rundt er bratt og 
kupert, og det finnes ikke busstilbud til sentrum i nærhet. Leilighetene har ikke egen 
balkong eller privat uteplass, men felles uteområder ved hovedinngangen og en 
takterrasse i femte etasje, som ikke benyttes av dagens beboere. 

Vurdering av omdisponering 
Leilighetene kan, pga. kvaliteter og planløsninger i bygget, uten vesentlige kostnader, 
konverteres og hjemles som institusjonsplasser. Alle fasiliteter som kreves for 
institusjonsdrift er etablert; skyllerom, medisinrom, kontorfasiliteter, fellesrom i hver 
etasje (se vedlagte tegninger). Braarudtoppen er bygd etter Husbankens retningslinjer, 
og tilrettelagt for små enheter, og gode, oversiktlige bomiljøer innen institusjonsdrift.  

Drift under omdisponering 
De foreløpige vurderinger som er gjort viser at det kan opprettholdes drift samtidig som 
det tilpasses for institusjonsdrift. Når kommunen får en økning på 26 omsorgsboliger 
med heldøgns bemanning på Borre sensommeren/høsten 2026 vil tildeling på 
Braarudtoppen kunne opphøre, og innbyggere med behov for heldøgns omsorgstilbud 
vil kunne få tilbud på Borre.    
 
Bomiljø 
Eldre som får tilbud om heldøgns omsorgsboliger har et lavt funksjonsnivå ved 
innflytting, noe som skyldes manglende tilgang på tilrettelagte omsorgsboliger over tid 
og en høyere tildelingsterskel enn ønskelig. Bomiljøet er preget av at majoriteten av 
beboerne ikke selv kan initiere aktiviteter, og er avhengige av at kommunen 
tilrettelegger sosiale sammenkomster og tilbud. Dette forsterkes av Braarudtoppen sin 
beliggenhet. 
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Foreløpig kalkyle Braarudtoppen til institusjon - 32 plasser 
Post Sum 

Estimert byggesum  Kr 30 000 000 

Usikkerhet 15% Kr 4 500 000 

MVA 25% Kr 7 500 000 

Sum før tilskudd Kr 42 000 000 

Tilskudd fra Husbanken Kr 0 (det er gitt tilskudd tidligere) 

SUM Kr 42 000 000 

 

Omdisponering av Åsentunet omsorgsboliger til institusjonsplasser 
Dagens situasjon 
På Åsentunet finnes det i dag 18 omsorgsboliger. Beboerne har mulighet til å velge 
mellom halv- eller helpensjon, og kan delta på sosiale aktiviteter arrangert på 
Braarudtoppen. Leilighetene i første etasje, som vender sørøst, har direkte utgang til 
eget hageområde, mens de øvrige leilighetene mangler eget uteområde. 

Vurdering av omdisponering 
For å omdisponere disse leilighetene til institusjonsplasser vil det være nødvendig med 
en omfattende ombygging. Av de 18 leilighetene er 12 omtrent 50 kvadratmeter store, 
mens 6 leiligheter er rundt 70 kvadratmeter og har to soverom. Det vurderes som lite 
hensiktsmessig å bruke så store arealer per institusjonsplass, og det vil derfor være 
behov for å dele opp leilighetene samt bygge ekstra bad. 

Utleie og egnethet 
Leilighetene har vist seg å være utfordrende å leie ut til eldre. Dette kan skyldes faktorer 
som pris, beliggenhet, størrelse og manglende eget uteareal for beboere i andre og 
tredje etasje. 

Per dags dato foreligger det ingen kalkyle for ombygging av Åsentunet. 
 

Samarbeid med private aktører om bygging av omsorgsboliger  
Det pågår en konkurranse om samarbeid med private tilbydere knyttet til etablering av 
heldøgns omsorgsboliger. Interessen er stor, og flere av konseptene vurderes å oppfylle 
Husbankens krav samt kommunens krav til beliggenhet og nærhet til viktige 
samfunnsfunksjoner. Tilbyderne vurderes etter en samlet helhetsvurdering i tråd med 
konkurransens kravspesifikasjon. Opplysninger om tilbydere og konsepter er underlagt 
regelverket for offentlige anskaffelser og taushetsplikt.  
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De mest aktuelle konseptene overstiger det antallet på 50 leiligheter som kommunen 
har skissert som nødvendig for å opprettholde en dekningsgrad på 13% på heldøgns 
omsorgstilbud. Det gjør at kommunens handlingsrom blir større.   

Oppsummering av de ulike alternativene 
Som følge av at kommunen har fått inn flere gode tilbud i den pågående konkurransen 
om heldøgns omsorgsboliger bidrar det til å redusere presset på kommunen om å 
bygge omsorgsboliger i egen regi. Det gjør at kommunen også kan vurdere å benytte 
noen av sine heldøgns omsorgsboligtilbud til institusjonsplasser, ettersom antallet 
boliger i privat regi kan erstatte dette antallet.  

Ut fra de undersøkelser og vurderingene som foreligger, er det ingen av tomtene eller 
lokasjonene som er omtalt i kunnskapsgrunnlaget som ikke kan benyttes som 
institusjonsplasser. Samtidig er det enkelte lokasjoner som fremstår vesentlig bedre 
egnet, både økonomisk og med tanke på beliggenhet og stordriftsfordeler.  

Oppsummering av de alternativene som er vurdert: 

1. Etablere institusjonsplasser på Indre havn 
2. Etablere institusjonsplasser på parkeringsplassen på Braarudåsen 
3. Omdisponere Braarudtoppen til institusjonsplasser 
4. Omdisponere Åsentunet til institusjonsplasser 
5. Etablere flere omsorgsboliger i samarbeid med private aktører enn det som er 

beregnet i veivalgsaken 
 

Anbefalt løsning 
Med utgangspunkt i dagens mulighetsrom anbefales det å etablere tilbudene i to faser: 
først mot 2032 og deretter mot 2040. Ettersom samfunnsstrukturene endrer seg, 
vurderes en trinnvis utbygging som hensiktsmessig. Det vil gi kommunen en fleksibilitet 
til å justere omfang, innretning og fremdrift i takt med endrede behov, tilgang på 
arbeidskraft og utvikling i tjenesteløsninger. 
 
Det foreslås at omsorgsboligene på Braarudtoppen omgjøres til institusjonsplasser i 
2028. Samtidig bør det etableres flere omsorgsboliger trinnvis, i samarbeid med private 
aktører, frem mot 2032. Målet er å utvide tilbudet av omsorgsboliger og dermed øke den 
totale dekningsgraden. 
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I tabellen nedenfor illustreres antall plasser og tentativ fremdriftsplan, samt 
dekningsgrad. 

 
 
Beskrivelse av tentativ tidslinje for gjennomføring 2026–2032 
 
• Braarudtoppen avvikles som omsorgsboliger og omdisponeres til 

institusjonsplasser i 2028/2029. Fordelingen mellom korttids- og langtidsplasser 
fastsettes ikke på forhånd, men holdes fleksibel og tilpasses behov og 
sesongvariasjoner 
 

• Private tilbydere etablerer om lag 50 heldøgns omsorgsboliger fra 2028, med 
gradvis økning til om lag 120 boliger i 2030/2031. Årlig etablering kan avvike fra 
oppsettet, blant annet som følge av fremdrift i byggeprosesser. Konseptene vil være 
differensierte innen heldøgns omsorgstilbud (trappetrinns-modellen nivå 3 og 4) 
 

• Åsentunet disponeres til andre målgrupper med behov for heldøgns omsorgstilbud 
og tas ut av beregningen for tilbud til eldre over 80 år fra år 2028.  

 

Illustrasjonen viser en anbefalt gjennomsnittlig dekningsgrad på 14,2 % i perioden frem 
mot 2034, som er høyere enn vedtatt i veivalgsaken. Økningen ligger i andelen 
omsorgsboliger. Administrasjonen vurderer dette som bærekraftig for tjenesten og 
positivt for innbyggerne, blant annet fordi det kan gi grunnlag for noe lavere terskel for 
tildeling av slike boliger og mer stabile bomiljøer med bedre tilgang til sentrumsnære 
tilbud. Forslaget legger også til rette for et godt samarbeid med private aktører og kan 
bidra til å stimulere boligbygging 

Når andelen omsorgsboliger økes, endres fordelingen i perioden fra 61% 
institusjonsplasser og 39% omsorgsboliger i 2026, til å ligge på 52% institusjonsplasser 
og 48% omsorgsboliger i 2034. 
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Fase 2 – tentativ tidslinje 2032-2040 

Forslaget innebærer at de siste 32 institusjonsplassene som er skissert i veivalgsaken 
vurderes etablert i denne perioden. Evalueringen av tjenestenivået som legges til grunn i 
fase 1 kan startes i 2032, eller tidligere dersom det vurderes som nødvendig. Dersom 
behovet for institusjonsplasser tilsvarer framskrivningen i veivalgsaken, eller høyere 
kan alternativene; omdisponering av Åsentunet, parkeringsplassen på Braarudåsen og 
tomten ved Indre havn vurderes. 

Risikomomenter ved anbefalt forslag  
De sentrale risikofaktorene er knyttet til usikkerhet omkring finansiering. Risiko for 
avslag på tilskudd fra Husbanken, vurderes som relativt lav. Noe større risiko er det 
knyttet til fare for tomgangsleie (tapte leieinntekter) ved rask igangsetting av flere 
omsorgsboligprosjekter.  

For å motvirke økonomisk tap ved tomgangsleie, kan kommunen fastsette leiepriser 
som bidrar til opparbeidelse av en økonomisk buffer, samtidig som det er nødvendig å 
balansere prisnivået. Boligene kan også anvendes til andre behov innen heldøgns 
omsorgstilbud, noe som ytterligere reduserer risikoen for tomgangsleie. 

Kommunen kan velge å begrense antallet boliger og konsepter fra private aktører for å 
redusere risikoen for tomgangsleie. Dette kan mulig gi en annen risiko, med lavere 
utbyggingstakt, redusert konkurranse og færre valgmuligheter med hensyn til 
lokasjoner og boligtyper. 

 


