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Innledning

Dette er enplan for hvordan kommunen skal
jobbe med det boligsosiale arbeidet i
202021.

Horten kommuneKiK) har ansvar for a bista de
vanskeligstilte pa boligmarkedet, slik at flest
muligbor godt Vi gnsker a bidra til at folk kan
eie sinegen boligda detfremmer helse, og er
med pa a utjevne sosial ulikhdkke alle er i

posisjon til & eie, og de skal fa et egnet botilbud

i et egnet bomiljgBoligen er en ramme for et
sosialt liv og gitilhgrighet til et neermiljg og
lokalsamfunn.

Hvordan man bor har stor betydning for
oppveksten til barn og unge. Kommunen retter
derfor en helhetlig innsats mot barnefamilier
som ikke bor godt nok. Dette er viktig for barn
0g unge her og na, men ogsa fomotvirke at
darlige levekar gari arv.

Forskning viseait godbolig eren grunnpilarfor
en,

1 god oppvekst,
1 gjennomfaring av skole og utdanning,
1 opprettholdelse av familierelasjoner,
1 veereiarbeid,
{1 tavare pa helsen.

HK far jevnlig informasjon og

bekymringsmeldinger om private  og
kommunale leieboliger med darlig standard,
hvor innemiljg gir helsemessige utésinger
for de som bor der. Byggesaksenheteq
avdeling fo miljgrettet helsevern vilfgre
ngdvendigetilsyn med kommunale og private
leieboliger, slik at vi forhindrer utleie av ikke
godkjente boliger

Helse og velferd ems\arlig for utarbeidelse av
planen og mottar innspill frainvolverte

kommunalomrader. Dé¢ sikrer kontinuerlig
innsats rettet mot det som til enhver tid
oppfattes som detgrste utfordringene.

Medvirkning sikres gjennorarientering tilde
offisielle brukerrddeneong politiske utvalgog
innspill tas med i det boligsosiale arbeidet.

Temaplanen bygger pa den nasjonale
strategien «Bolig for velferd 2014 2020» og
Husbankendy- og tettstedsprogram sonHK
er en del av fram til utgangen av2020.

30.10.2018&0OM¢ 116/118 vedtak

Temaplan boligsosialt arbeid med vedlegg tas
orientering.

1. Ved deltaljregulering av nye boligomrader sk
det alltid vurderes om en del av boligene skal set
av til kommunale boliger ut ifra boligsosiale forhol

Dette skal sikres gjennom bestemiser og
utbyggingsavtaler med hjemmel i plan 0
bygningslovens 8§ 13.Gjennom slik

utbyggingsavtale skal kommunen sikrg
fortrinnsrett til & kjgpe boliger til markedspris.

2. Husbankens ordninger med Sthm, fra leie til
eie, boligtilskudd til etablémng og tilpasning og
bostgtte sgkes utnyttet p& en optimal mate, bl.
gjennom a sgke om utvidede midler og gjennom
satsing pa & veilede og informere sgkere og |
takere.

3. Det legges frem sak om oppretting av
tilsynsordning, for slik & holddsyn med private og
kommunale utleieboliger og for slik & bidra til bed
bo- og oppvekstsvilkar og en utjevning av sosi
forskjeller.

4. | trdd med FNs konvensjon for mennesker n
nedsatt funksjonsevne gis personer m
utviklingshemming, pa& lik linjemed andre,
anledning til & velge boform og hvor og med hve
de skal bo.

5. Kommunale tjenester gis uavhengig awv bg
eierform.
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Hovedmal2020/21:

Alle skal ha et godt sted a bo:
- Utvikler en differensiert boligmasse som dekkierulike boligehovene
- Det private utleiemarkedet kvalitetssikres gjennom tverretatlige samtidige tilsyn
- Benytte Husbankens virkemidler i stgrst mulig grad, og prioritere barnefamilier.

Alle med behov for tjienester skal fa hjelp til & mestre boforholdet:
- G rad og veitdning til vanskeligstilte for at flest mulig skal mestre boforholdet
- Jobbe malrettet med oppfalging og oppleering til de som ikke mestrer & bo selvstenc
- Tildele ngdvendige helsgeomsorgs, og sosiale tjenester

Den offentlige innsatsen skal veereethetlig og effektiv:
- Jobbe tverrfaglig for at vanskeligstilte tilbys egnet bolig i et egnet bomilja.
- Utvikler det tverrfaglige samarbeide for & styrke det boligsosiale arbeidet i Horten.
- Jobbe sammen med brukere ogepresentanter slik at de gadivid- og systemniva
medvirker idet boligsosiale arbeidet i Horten
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Bo | Horten

Dagens boligmarked

| Horten kommune (HK)bor 18,1% av
befolkningen i en leid boligog11% av barna
var kommune vokser opp i familier med
vedvarende lavinntekt, hvilket er hgyere enn
Vestfold og landet for gvrig. &itbarn i Horten
som vokser opp i familier med vedvarende lav
inntekt, bor 62,2 % i leid bolidet trygt bomiljg
og egnet bolig kan stoppe
marginaliseringsprosessehos barn og unge
ogforbygge sosiale problemer og darlig helse
senere livet.

7,3% av husholdningene HKbor trangt, mot
landsgjennomsnittet som €6,7%. Personer
som bor i leiebolig bor oftere trangt og er mer
utsatt for inntektsfattigdom, helseproblemer
og andre levekarsutfordringer.

Personer som bor alene antas & veere en
potensielt usatt gruppe bade gkonomisk,
helsemessig og sosialtvdrkommunebor 26%

av innbyggernealene, andelen har hotdseg
stabil siden 2005 og er pava med Vestfold og
hele landet'. Gode be og naermiljger har
positive effekter pa bade fysisk og psykisk helse
og kan bidra til & utjevne sosiale forskjeller i
helsé.

Nar er man vanskeligstilt pa
boligmarkedeti Horten?

Vanskeligstilte pa boligmarkedet er personer
og familier som ikke har mulighet til & skaffe
seg og/eller opprettholde et tilfredsstillende
boforhold pa egenhand. Disse befinner seg i en
eller flere av fglgende situasjorfer

A Uten egen bolig

A Stér i fare for & miste boligen

1 https://www.ssb.no/kommunefakta/horten

2 http://www.forebygging.no/Ordbok/E
P/Marginalisering/

3
https://www.ssb.no/statbank/table/11093/tableVi

ewLayoutl/
“https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/horte

n/befolkningsprofil

A Borien uegnet bolig eller bomiljg
A Trenger bistand for mestre boforholdet

Areal og samfunnsutvikling

Kommunen gnsker alegge til rette for at
innbyggerne skal bo i hele kommunétan om
areal og samfunnsutvikling peker ut fire
satsningsomrader for den langtge
utviklingen awHortens samfunnet

- Attraktivitet

- God oppvekst

- Trygghet for innbyggerne

- Natur og miljg

Malseting er & legge til rette for integrering.
Nar visprer kommunale boliger i flere omrader
bidrar vi til integrering og normalisering
Samfunnsplanens arealdgi fgringer for hvor

vi skal bygge boliger og neeringsbygg og
hvordan vi skal ta vare paatur, miljg og
kulturlandskap.

Kommuneplaen foreslar prinsipper som
kommunen skal lgge til grunn ved askaffelse
av kommunale boliger:

1 Stabilitet

1 Spredning og integrering

1 Motvirke konsentrasjon i enkeltomrader

Plan og bygningsloven gir mulighet til & lage
avtaler med utbyggere som gir kommunen rett
til & kjgpe en andel av boliger i nye prosjekt il
markedspris. | de utfyllende bestemmelsene til
kommuneplanens arealdel 2031 er
andelen satt til inntil 10%.

>Helgesen M., Holm A. ., Monkerud L., Schmidt L.
(2014)Bolig og folkehelse hva er
sammenhengen®IBRrapport

6 https://www.regjeringen.no/no/tema/planbygg
og

eiendom/boligmarkedet/boligsosialt _arbeid/vansk
eligstilte-pa-boligmarkedet/id749714/
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Husbankens byog tettstedsprogram

HK blei juni 2016 med i Husbankens -byg
tettstedsprograni. Grunnlaget for avtalen er
«Bolig for velferd, nasjonal strategi for
boligsosialt arbeid (2032020)»% | samarbeid
med kommunen skal Husbanken bidra til
trygge og gode boforhold og boomrader for
vansleligstilte pa boligmarkedét

Hoved og delmalene ligger til grunn for

handlingsplanen og aktivitetsplanensom

utarbeides arlig ogom definerer HKs konkrete
mal og aktiviteter innen det boligsosiale
arbeidet.

7 https://www.husbanken.no/boligsosialt
arbeid/kommuneprogram/

8 DepartementeneBolig for velferdNasjonal
strategi for boligsosialt arbeid (2022D20).

| Nasjonale forventninger til regione
og kommunal planlegging 202923
beskriver regjeringen at en gkend
andel eldre og enslige, flere mindr
husholdninger og et stgrre mangfold
befolkningen gir behov for mer varier
boligmasse. De beskriver ogsa

behovet for omsorgsboliger o
sykehjem ma sees i sammenheng m
utviklingen i boligmarkedet o¢
tilgangen pa tilrettelagte boliger.

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/k
md/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
(sist lest 6.7.2018).

9 Programavtale mellom Husbanken og HK, datert
30.06.2016.
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Alle skal ha et godt sted a bo

Vi vil;

- Utvikle en differensiert boligmasse som dekkdrdyene for ulike boliger
- Det private utleiemarkedet kvalitetssikres gjennom te&tlige samtidige tilsyn
- Benytte Husbankens virkemidler i stgrst mulig grad, og prioritere barnefamilier.

Boformer, boligtrappen og et differensiert boligmarka

Alle skal ha et godt sted & bo. Samtidig er det et
personlig ansvar a planlegge egen bosituasjon,
bade med tanke pa alderdommen,
funksjonsniva og gkonomi. Det er derfor viktig
med et differensiert boligmi&ed, bade private

og kommunale, med universelt utformede
bygg.Alle rye bygg er universelt utformet, og
det vil pa det private markedet veere bedre
kapasitet i fremtiden.

De ulike boligene ble i boligplanen for 2019
omtalt som enboligtrapp. Det var nyttg for &
illustrere at det er behov for ulike typer boliger
i ulike faser Boligtrapper i flerefagmiljger et
begrep man gar mer bort fra, dadet er
stigmatiserende a boederst ien trapp® Vivil
derfor fremover i tillegg omtale de ulike
boformene som ¢ differensiertboligmarked.
Dette forandrer ikkehvordan de kommunalt
disponerte boligene vil benyttes og ldeles i
Horten kommune

Selveid bolig

Det er et mal for kommunen at
flest mulig skal bli i stand til
eie egen bolig. Har man vari
inntekt kan man sgke om
midler fra Husbankentil f. eks bostgtte,
startlén eller tilskudd. A eie egen bolig farer til
bedre integrering, redusert sosial ulikhet og et
mer selvstendig livi!

0 Innovasjon og styring i boligsosialt arbeid, Anne
S. Grgdem, Institutt for samfunnsforskning, 2014.

Boligeri borettslag

Kommunen har tildelingsrett til noen boliger i
ordineere borettslag. Dette er hovedsakelig
tilrettelagte boliger for eldre og/eller personer
med funksjonsnedsettelser. Tildelingsretten er
i ferd med autga for flere av borettslagene
grunnet tildelingsrett pa 20 ar. HK vil se pa
mulighetene for & inngd nye avea om
tildelingsrett i nybygg som settes opp med
tilskudd fra Husbanken.

Ordineer leiebolig

Noen trenger bistand til & lete
etter en leiebolig pa det private
markedet, og noe har behov for
en kommunal leieboligdrsaken til at noen har
behov for en ordicer kommunal leiebolig er
ofte grunnet gkonomi.

Tilrettelagt bolig

Noen har behov for en fysisk
tilrettelagt bolig. Andre har /:\
behov for en bolig der det er_f'}.ﬂ:|
tilrettelagt for tett oppfelging ED;DLEE

av tjenesteapparatet. Det er ikke et mal verken
nasjonalt eller lokalt & etablere store
institusjonsliknende bofellesskap for ulike
grupper. De fleste nye boligene som oppfares
har livslgpsstandard og universell utforming.
Dette bedre tilgangen for de som er avhengig
av en tilrettelagt bolig. Denne gruppen boliger
antar vi at det vil bli mer etterspgrsel etter de

Uhttps://www.regjeringen.no/globalassets/upload
/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.

pdf
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neste arene. Befolkningen i Horten blir eldre,
og Vi lever lenger med helseutfordringer.

Smahus

Smahus med egen inngangr

boliger som motiverer til

selvstendighet og mestringsiden

det er mindre separate lmenheter med et
overkommelig areal a holde i ordeDette er

en egnet boform, spesielt for personer med
utfordringer innen rus og psykisk hels¥i
gnsker a se pa mulighetene for & bygge smahus
med livslgpsstandard.

Forsterket bolig

Forsterkede boligeer en boform g
for de som har store utfordringer L1=2ER
knyttet til det & bo. Boligene er &l
oppfert i materialer som taler litt

raff bruk, og som ikke innehar arealer til &
samle pa for mye som kan forarsake kaos for
beboeren. To og to boliger ligger i etablerte
bomiljger.

Midlertidig bolig “
Den eller de som ikke har et sted ﬁ e
oppholde seg eller & overnatte de mm
neste dagnet, har krav pé
midlertidig bolig? | Horten er det NA¥om har
ansvaret for dette. NAVHorten jobber for at
personer som kommer i denn@anskdige
situasjonen far etmer varig botilbud, helst
innen tre maneder. Det er spesielt viktig at
barnefamilier oppholder seg kortest mulig i
midlertidig bolig.

Boligersom kommunen disponerer gjennomgeteierskap odeller

tildelingsrett

De kommunaléoligene varierer i stgrrelse,
fra ettroms og opp til starre enekigler. Noen
boliger liggesspredt, mens andre er
samlokalisert med andre kommunalellger.
Husleien kommunale boligene fastsettes

etter prinsippet om gjengs leie. «Gjengs leie»
er leie br en bolig som fastsettes pa bakgrunn
av et gjennomsnitt av faktisk husleie for
tilsvarende boliger i samme omrade.

samfunn

@konomisk 5 187
vanskeligstilte Eneboliger

Tilrettelagt for helseog 50 105 68
sosiale formal

Tilrettelagt for helseog 5 67

sosiale formal

Tilrettelagt for helseog 0 0 0
sosiale formal

Tilrettelagt for helseog 8 0 0
sosiale formal

Tilrettelagtfor 5 Boenheter 13 0
mindrearige flyktninger Boenheter

Tildeles av Kultur og 6
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Boligbehov fremover

Kommunens ansvar for de amskeligstilte
medfarer et behov for ekstraordineer sikkerhet
knyttet til boligen.HK trengeflere bolger som
har hgygrad avbrannsikkerheff. overordnet
handlingsplan for forebyggende brannvern i
Horten kommuneHvilkeinvesteringer som er
ngdvendig synliggjgres i @konomi og
handlingsphn og vedtas i
budsjettsammenheng Kommunadmradene
samhandleiom de ulikeboligbehoene.

Hovedtendensen pdesember 201%ar.
T 50% av sgkerne er
funksjonshemmede
1 25%har utfordring knyttettil rus
T 25%er barnefanilier

eldre/

Det er sveert fa enslige/panten mindreérige
barn med wgkonomske utfordringer pa
sgkerlisten pr. i dag.

©

[EEN
oo

Se tekst

(o2 I~

N

Ordineer leiebolig

Vi er ibehov for flere starre leieboligr for
familier med mange barn.
Familiegjenforeningr gker behovetfor flere
stgre familieboliger

Tilrettelagte boliger for helse, omsorg og
sosiale formal

Vi vet at det i arene fremover kommer til & bli
flere eldre, og flere som lever lenger med
helseutfordringerDette er naermere beskrevet
i Kartlegging av eldreomsorgem en pditisk
bestilling som ble fremlagt for politikerne
desember 2019. Resultatet visgtrvimot 2030
vii ha belov for flere tilrettelagte
omsorgdoliger, tilrettelagt bade med tanke pa
demens og redusert dvegelighet. Boliger
lokalisert i neerhet til tienesteer en trygg og
kostnadseffektiv boform for eldre og de med
redusert funksjon.

13 hitps://www.napha.no/content/1388
3/Recovery

10
64

Nytt botilbud for yngre med psykiske lidelser
Pa bakgrunn aforskning omrecovery®ogen
intern kartleggingvurderes det a vaere behov
for & etablere et botilbud med tettere
oppfelging for yngre personer med alige
psykoselidelser

Det er behov for & utede mulighet for et
samarbeid mellom psykisk helse og
vokserhabiliteringen for & etablere et botilbud
for yngre i etableringsfasen fértrene pa det &
bo selvstendig.

Bdfellesskap
Det er planlagt & bygge 8 boliger for personer
med funksjondutviklingshemming i et

bofellesskap pa Bakke&sen i Asgardstrand.
Bygging er utsatt flere ganger og det blir ny
politisk behandling 1 kvartal 20.


https://www.napha.no/content/1388%203/Recovery
https://www.napha.no/content/1388%203/Recovery
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Det planlegges oppfering av 6 nigesterkede
boliger*4i 2020 for personer som har ste
utfordringer med & ba ofte pa grunn av
avhengighetsproblematikk Kommunen har
opparbeidet segrfaring med slike boliger, og
bygger videre pa disseed anskéfelser av
flere.

14

http://www.custompublish.comigetfile.php/2
915612.896.cytsttwxcy/Presentasjon+NKF+3+

Smahus

Det er planlagta bygge 6-8 smahus for
personer med utfordringer innen rus ogyssk
helse. Egen inngangg litt starre boarealir
faerre muligheter for konflikter medaboer og
farer til mer ansvareierskapog verdighet
Bygging av smahus vil komplettere méalet om
en diferensiert boigmasse til ulike
brukergrupper.

februar+15+Forsterkede+boliger.pdf?force=1
&3&
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http://www.custompublish.com/getfile.php/2915612.896.cytsttwxcy/Presentasjon+NKF+3+februar+15+Forsterkede+boliger.pdf?force=1&3&
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Alle med behov for tjenesterskal fa hjelp til & mestre boforholde

Vi vil:

- Gi rad og veiledning til vanskeligstilte for at flest mulig skal mestre boforholdet
- Jobbe malrettet med oppfalging og oppleering &lsbm ikke mestrer a bo selvstendi
- Tildele ngdvendige hels@msorgs, og sosiale tjenester

Hvem er vanskeligstilte pa

boligmarkedet?

De som trenger detskal motta ngdvendige
tienester for & opprettholde en trygg og god
bosituasjon. Bakgrunnen forat man er
vanskeligstilt pa boligmarkedet er forskijglli
og de ulike arsakengenger ulikog individuell

oppfaelging

Personer uten fast bopel (UFB)

1 NAV er ansvarlig for midlertidig bosetting
av de som ikke har en fast bopel.

1 Etableingen av midlertidig boliger i
Lystlundveien (gamle Falkheimen) og godt
samarbeid rundt tildelinger av
permanente boliger, farer til at behovet
for midlertidig bolig har gatt ned.

@konomisk vanskeligstilte oganskeligstilte

barnefamilier

1 @konomisk vangdigstilte er en uensartet
gruppe. Bade enslige og store
barnefamilier er i behov for bistand til &
skaffe bolig.

1 konomiske utfordringer kan ramme alle
deler av befolkningen og de har ulike
utfordringer.

1 Arbeid og aktivitet eller avklaring for riktig
varig stgnad, er en forutsetning for en varig
bosituasjon.

1 Barnefamilier som bor i kommunale
utleieboliger, har i gjennomsnitt darligere
bostandard enn lavinntektsfamilier som
bor i en bolig de selv eier.

1 Barn er spesielt utsatt for bade miljggifter
i boligen, trangboddhet, samt andre
negative faktorer knyttet til bolig. Det
pavirker deres kognitive funksjoner, deres

sosiale liv og gjer dem mer utsatt for
sykdom.

Flyktninger, voksne ogreslige mindrearige

1 Antallet flyktninger kommunen blir
anmodet om & bsette varierer fra ar til ar.

1 Familiegjenforeninger bidrar til gkt behov
for stagrre familieboliger. Det er en
utfordring er a skaffe store nok boliger, og
kommunen kjgper i starre grad eneboliger
for utleie.

1 Ungdommer som bor pa hybel eller
bemannet bolg, falges opp av et oppvekst
team som arbeider spesielt med bo
oppfalging.

1 Flyktninger bosettes oftest i det private
markedet, og det er i noen grad
utfordringer knyttet til standarden pa
boligene.

Personer med rus og/eller psykisk lidelse

1 Denne grupperer overrepresentert blant
de bostedslgse og wakeligstilte pa
boligmarkedet.

1 Personer med slike utfordringer lever ofte
ustabile liv, og har ikke alltid lett for a ta
imot bistand.

1 MaAlrettet innsats og en differensiert
boligmasse med tilpasset innsats er
ngkkelen.

Personer med nedsatt funksjonsevne

og/eller utviklingshemming

1 Personer med utviklingshemming og
kognitive vansker er vanskeligstilte pa
boligmarkedet, fordi de trenger bistand til
a skaffe seg bolig.
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1 Brukergruppen vil kunne skaffe seg egen
bolig gjennom startldn, og pa den maten
bo integrert i ordingere bomiljger, med
individuelt tilpassede tjenester.

{1 Det anslasat behovet for samlokaliserte
boliger med tilknyttet benanning erundt
8 boliger de neste 5 arene.

1 I overgangen fra foreldrehjemmet ggen
bolig, kan individuell plan veere et verktay
for & fa til en god overgang sammen med
bruker.

Eldre og fysisk funksjonshemmede

1 Gruppen eldre og personer med fysiske
funkgonsnedsettelsewil naer fordoblesi
arene framover.

1 Strategien i Helseomrader at alle skal bo
hjemme s lenge som mulig.

f Braaudtoppen og Asentunet goopuleere
boformer. Det er tydelig at eldre gnsker
seg en boform der det er aktiviteter og
mulighet for & kjgpe maltider.

1 Kommunen vil bygge flere omsorgsboliger
og @nsker et sembumsnaert bygg, hvor
hjemmebaserte tienester kan
samlokaliseres for effektiv drift.

Hvilke virkemidler har vi?

Bistanden kan gis pa forskjellige mater;
Arbeid med a forhindre utkastelser

Rad og veiledning i etableringsprosessen
Startlan og tilskudd té skaffe egen bolig
Kommunal leiebolig
Kommunale tjeester for
boforholdet

Fare tilsyn med boligehvor det meldes
om bekymring grunnetarlig standarcpa
leieboligen

a mestre

o To Do o Io Do

Arbeid med a forhindre utkastelser
Husleieloven gir utleier mulighet til & &
kommunen dersom en person star i fare for a
bli kastet ut'®. Dette gjelder ogsa private

15Husleieloven 8§41

16 https://openarchive.usn.no/usn
xmlui/bitstream/handle/11250/2581081/201
9 14 Kobro.pdf?sequence=1&isAllowed=y

utleiere. P4 denne maten kan man jobbe
forebyggende for & forhindre at namsmannen
sender ut varsel om utkastelse. Dette kan
medfgre store kostnader for leietaker,
kommunen og utleier. NAV Horten har faste
rutiner for handtering av denne typen varsler.

Rad og veiledning i etableringsprosesse
NAV haret samarbeid medJniversitetet i Sar
@st USN og bl.a.prosjektlederforskerved
Institutt for helse, sosial og veferdsfag Lars
Kobro,med tanke pa samskapende prosesser
rundt boliger for nnbyggere med varig lav
inntekt, U-sving til en bedre bolt§ Malet er at
flest mulig skal bli i stand til & eie egen bolig.

Husbankens virkemidler, startlan og
tilskudd i etablelingsfasen

Bostatte, startlan, boligtilskudd til etablering
og boligtilskudd tiltilpasning er gkonomiske
virkemidler som formidles av kommunen pa
vegne av Husbanken. Kommunen har veldig
god erfaring og tradisjon med tildeling av slike
midler, og mener atdenne bistandsformen
motiverer til selvstendighet og egenmestring
for egen bosituasjon. Det er sveert lite risiko
foroundet med a formidle Husbankens
virkemidler.

Organiseringra januar 2020

Saksbehandling av Husbankens individrettede
virkemidler(bostate, startlan og tilskuddplir

fra januar 2020 overfgrt fra Helseomradet til
NAV¢ Horten (kommunedelen av NAVDette
forer til en mer samordnet oversikt og
saksbehandling av de som er i en gkonomisk

vanskeligstilt situasjon. De statlige
stgtteordningene samordnes bedre med de
kommunale, og fagmiljget for

saksbehandlingen blibade kvalitativt bedre
og mindre sarbart.

Bostatte 1’ er en behovspravd gkonomisk
stgtteordning, rettet mot familier og

enkeltpersoner med lave inntekter og hgye

17 https://www.husbanken.no/bostotte/
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manedlige boutgifter Vedtak fattes i
Husbanken, men daglig drift av ordning er lagt
til kommunene. | var kommune mottar 20,9
innbygger per 1000 innbygger bostotte.
Sammenliker vi oss med andre kommuner
(KOSTRA gruppE3) er tallet 16,3 per 1000
innbygger.

O vis som tabell

Andel husstander med utbetaling som er barnefamilie 2019

Barnefamilie

Barnetamilie

Barnefamilie kke barnefamili
W Barnefamilie

Ikke barnefamilie

Diagrammet \8er andel husstander som har
mottatt bostgtte i 2019.

Kilde:

https://statistikk.husbanken.no/bostotte

(3 vis som tabel
Antall husstander med utbetaling per eierferhold 2019
Eierforhold

Borettslag med vi... Eierforhold

Kommunal... ‘

Diagrammet viser andel husstander i ulike
eierforhold ®m har mottatt bostatte i 2019.
Kilde:

https://statistikk.husbanken.no/bostotte

Privat leie
W Kommunal leie
Borettslag med videre

Privat leie

Startlan'® er et gkonomisk virkemiddel som
retter seg mot familier og enkeltpersoner,
hovedsakelig til kjgp av bolig. Ordningen kan
ogsa benyttes til utbedng av bolig og
refinansiering dersom sgkerne star i fare for a
miste boligen.

18 hitps://www. husbanken.no/startlaan/

Startlan innvilges til anskeligstilte pa
boligmarkedet for at enkeltpersoner og
familier skal kunne kjgpe en ngktern bolget
er et mal at personer medtabil men lav
inntekt far mulighet til & kjgpe egen bolig.
Barnefamilier som bor darligrioriteres slik at
barn og fanilier skal ha en stabbosituasjon.
Det er en malsetting at halvparten av mottatte
midler fra  Husbanken skal tildeles
varskeligstilte barnefamilier, noecknmunen

oppfyller.
Det er politisk vedtak pa videreformidling av

inntil 90 millioner til startlan for kommunens
innbyggere for 2020.

Andel barnefamilier med utbetaling 2019

Ikke barnefamilie
34.0%

Barnefamilie

Diagrammet viser andel barnefaller som
mottok startlan i 2019

Kilde:
https://statistikk.husbanken.no/lan/startlan

Tilskudd til etablering® innvilges bade i leiet
og selveiet bolig. Ved starre utbedringer
benyttes ordningen ofte sammen med
startlan.

Tilskudd til tilpasningav bolig, er et viktig
gkonomisk irkemiddel, som blant annet
bidrar til at funksjonshemmede barn og voksne
kan bli boende i eget hjem. Det gis tilskudd til
enkle tiltak for & bedre adkomsten til og i
boligen, og til starre ombygginger for &
tilrettelegge boligen. Fra 2020 er det mulig a
soke om tilskudd til utredning og prosjektering
ifm. tilpasningen.

19 https://www.husbanken.no/tilskudd/
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Kommunal leiebolig

Tildeling av kommunal tieiebolig foretas av
Helse og boligserviceog gjgres i samarbeid
med kommunalomrader ogenheter som har

kompetanse ogkunnskap om de aktuelle
brukergruppene

Det er viktig at saksbehandling og tildeling av
kommunal leiebolig er samlet og organisert
med en helhetlig tanke og perspektiv i det
boligsosiale arbeidet. Alle som sgker om
bistand til & skaffe bolig, skal kartlegges mht.
mulighet for & bli selvstendig pa
boligmarkedet.

Oppfalging

De fleste som flytter inn i kommunal leiebolig
inngar en tidsbestemt leiekontrakt. Brukerne
skal falges opp nar kontrakt er i ferd med a
utgd, for & vurdere om livssituasjonen er
endret og om grunnlaget for Bo i kommunal
bolig fortsatt er tilstede. Dette arbeidet vil
intensiveres og jobbes mer systematisk med
fra 2020. Leie av kommunal bolig er et
virkemiddel for vanskeligstilte, og vi mener at
leietakere har potensiale for & bli selvstendige.

Antall sgknade, tildelinger og venteliste

For 2019 (2018) er det behandlet 272 (214)
sgknader. Av disse ble 155 innvilget, og 74 fikk
avslag. Det resterende tallet pa 43 gjelder
saker som ble trukket eller ikke var aktuelle av
andre arsaker. Det ble gitt botilbud ti2T (64)
personer/husstander. Av de 127 tildelingene,
takket 70 ja til boligtilbudet. Det er pr. 1420,

43 personer/husstandesom venter pa tilbud
om bolig.

Tjenester for & mestre boforholdet

De tjenesteutfgrende enheteneHK jobber for
selvstendighebg egenmestring. Det er et mal
at flest mulig skal bli i stand til & mestre sin
hverdag pa egenhandtil tross for aldring,
funksjonsnedsettelser og sykdomDet vil
allikevel veere mange som er i behov for
tienester og oppfalging som

hverdagsrehabilitering, praktisk bistand og
helsetjenester.

Rus og psykisk helse og Kirkens Bymisjoin
gang med et prosjekt som kall&oligskolen,
der man far opplaering og erfaring med det a
bo for seg selvRus og psykisk helse har
ressurspersoar som jobber med boligsodia
arbeid for denne malgruppenNoen har
utfordringer som girrett til enkeltvedtak som
retter seg mot opleering eller praktisk bistand.

NAV Horten har flere aktgrer som jobber mot
a bedre den enkeltes boligsituasjon. NAV har
en boveileder som bistar ogieder i saker der
bolig er en utfordring for deltakelse i arbeid
eller at boligen gir helsemessige utfordringer.

NAV retter ogsa spesielt oppmerksomheten

mot barnefamilier som ikke bor
tilfredsstillende. NAV Horten er
kontaktpunktet for personer som er

vanskeligstilte pa boligmarkedet grunnet varig
eller midlertidig svak gkonomi.

Integreringsadelingen jobbermed bosetting
og oppfalgin@vflyktninger i etableringgsen.
De underviser om normalforventninger i
Norge, med tanke pa naboforhold, matlagning
lukt, rengjering, brannsikring, lufting,
renovasjon osv.

situasjon. Den
situasjonen skal
de fa hjelp til a
komme ut av.
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Den offentlige innsatsen skal veere helhetlig og effektiv

Vi vil:

- Jobbe tverrfaglig for at vanskeligstilte tilbys egnet bolig i et egnet bomilja.
- Utvikle det tverretatlige arbeide for & styrke boligarbeidet itelor
- Jobbe sammen med brukere wgpresentanter slik at de pa individg systemniva

pavirker det boligsosiale arbeidet i Horten

Boligsosialt arbeid

Bolig er helt sentralt for et trygt og godt liv, og
det er derfor viktig at vi har god kvalitet i det
boligsosiad arbeidet. A ha gode kunnskaper,
samt ha gode behovsvurderinger er
avgjgrende for a utvikle feltet. Gruppen
vanskeligstilte er sveert forskjellig, og det er
viktig at vi som kommune arbeider sammen for
a gjare flest mulig i stand til & eieergbolig.

Sanarbeidog samhandling

Det boligsosiale arbeidet er sammensatt og
fordrer samarbeid mellom ulike enheter i alt
fra planlegging av boligomrader og utforming
av lokalsamfunn, til frivillighet og tjenester for
& bedre boforholdetHer er en rask oversikt
overde mest sentrale aktgrene involvert:

Kommunalomrade Helseg velferd

i Tildeler bolig og tjenester

i Har oversikt over bolighehov for
vanskeligstilte

91 Tilsynsmyndighet for miljgrettet helsevern

Kommunalomrade Teknisk
1 Forvalter leieforhold i egen boligmasse
1 Drifter og vedlikeholder egeneide boliger

9 Samhandler med Horten kommunale
boligstiftelse (HKB)

Kommunalomrade NAV

1 Sarger for midlertidig bolig for innbyggere
uten fast bopel (UFB)

9 Bistdar med gkonomisk sosialhjelp og
garantifor depositum

q Tildeler Husbankes  individrettede
gkonomiske virkemidler fra 2020

Kommunalomrade Kultur og samfunn

T Kommuneutvikling, folkehelse og miljg
1 Arealplanlegging ogegulering

T Lovlighetstilsyn av bygg

Horten kommunaleboligstiftelse

De fleste av leieboligene som er tilgjefigdor
kommunens vanskeligstilte eies av Horten
kommunale boligstiftelse (HKB) og er
hovedleverandgr av  leieboliger  som
kommunen tildelerHKB ledes av atyresom
kommunestyre utpekerDet er ventet atmed
nytt kommunestyre vil det ogsd gjares
endringe i styrets sammensetning. dylig
ledelseer p.t. USBL Vestfold.

Et malrettet og konstruktivt samarbeid med
HKB om innretting av stiftelsens boligmasse
standard pa boligener en forutsetning for a
lykkes med det boligsosiale arbeidet.

Fagrad for Boliggg samskaping

Fagradet for Bolig Horten kommune har til
hensikt & ke kunnskapenog samle
informasjonom det boligsosiale feltetHere
kommunalomradervil representereog radet

skal veere et forum for a utvikle bomiljgene
vare

Planlegging av boligarbdet og
boligpolitikken i Horten fremover
Representanter for kommunalomradene
Teknisk, Helse og velferd og Areal og
samfunnsutvikling deltar i et K&det nasjonalt
nettverk for kommunal boligpolitikk. | dette
nettverket loftes mer overordnede
utfordringer  knyttet til  kommunenes
boligpolitikk.
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Alt henger sammen med alt, og vi vurdeoen
det fra 2021 vilveere riktigere med emmer
helhetig boligplan som en del av
samfunnsplanenFlere andre kommuner har
en slik tilnaerming til feltetDette kan medvirke
til en mer helhetlig tanke rundt utvikling av
Horten-samfunnet for alle innbyggerne.
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Lovgrunnlag

Lovgrunnlaget for det boligsosiale arbeidet
viser ogsa kompleksiteten. I
sosialtjenesteloven, helse og
omsorgstjenesteloven og folkehelseloven
beskrives kmmunes oppgaver for & bista
vanskeligstilte pa boligmarkedet.

| lov om sosiale tjenester i arbeidsog
velferdsforvaltningen beskrives det hvordan
kommunen skal medvirke til & hjelpe
vanskeligstilte p& boligmarkedet (§15) og til &
skaffe midlertidig bog til den som ikke makter
a skaffe seg bolig selv (8§ 27).

I lov om kommunale helse og
omsorgstjenester & I palegges
kommunene a medvirke til & skaffe boliger til
personer som ikke selv kan ivareta sine
interesser pa boligmarkedet, herunder boliger
med seerlig tilpasning og med hjelpag
vernetiltak for dem som trenger det pa grunn
av alder, funksjonshemning eller andre
arsaker

Ifglgefolkehelseloven skal kommundremme
helse, trivsebg miljgmessige forholdog bidra
til utjevning av sosiale teeforskjeller.

Kommunen har mulighet til & gjgre tilsyn med
utleieboliger for forhold som kan fare til en
helserisiko og hygienisk ulempe. For eksempel,
bygningsmessige forhold, beliggenhet eller
grunnforhold, eller utleiers handlinger eller
unnlatelser Forhold som skyldes maten
leietaker innretter seg pa i utleieboligen, kan
ikke veere gjenstand for kommunens tilsyh.

20 Rundskriv om helsemessige forhold ved utleie av
boliger og om tiltaksog grenseverdier for radon i
utleieboliger, barnehager og skoler,
Helsedirektoratet

For & forhindre brann for risikogrupper har
kommunen invitertalle tilsynsmyndighetene
pa dise omradene for & gjennomfare
samtidige risikobaserte tilsyn| praksis betyr
det at Vestfold interkommunale brannvesé&n
Det lokale etilsyn, og kommunens enheter for
Miljgrettet helsevern  og Byggesak
samarbeider omhvilke bygg og bygningseiere
hvortilsyn skal gjennomfares.

Nar det avdekésfeil og mangler pa boliger kan
det medfare at det pa kort sikt blir feerre
utleieboliger i markedet, men pa lang sikt vil
det bidra til bedre og tryggere boliger.

Falgende loveog forskrifterregulerer i tillegg
HKs boligsosiale arbeid:

A Lov om stiftéser (stiftelsesloven)

A Lov om husleieavtaler (husleieloven)

A Lov om avslutning av avtaler, om fuldmagt
og om ugyldige Vviljeserkleeringer
(avtaleloven)

Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)

Lov om behandlingsmaten i
forvaltningssaker (forvaltngsloven)

Lov om bustgtte

Lov om brannog eksplosjonsvern
Forskrift om bustatte

Forskrift om Startlan fra Husbanken
Forskrift om tilskudd til etablering og
tilpasning av bolig, med mer

Forskrift om brannforebygging

Veileder fra DSB

NOU Trygg hjemme

Forskrift ominternkontroll

To o To Po Do Po To Bo P Do I

21 https://www.vibr.no/
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Evaluering av aret som gikk2019)
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Vilkar for tildeling av kommunal leiebolig er
revidert for a sikre rett bolig til rett person.

Det er anskaffet 3 eneboliger til vanskeligstilte
barnefamilier.

Det er besluttet oppfearing\a6 nye forsterkede
boliger

Det er politisk behandlet regulerintgmteareal
for bygging av 46 smahus

Det er utarbeidet rutine og sjekkliste for
forebyggende brannvern hos mottakere av
helse og omsorgstjenester

Innfart en utine og sjekkliste for brannfa far
tildeling av tjenester og bolig

Det er etablert et samarbeid medVestfold
interkommunale  brannvesen V(B, for
opplaering av kommunalt ansatte for a kunne
observere eventuelle brannfarer og aktuelle
tiltak.

Det er gjennomfart 3 oppleeringsdageri
samarbeid med VIBfor ansatte i helse og
omsorgstjenestemovember 2019

Det er utarbeidet er overordnet handlingsplan
for forebyggende brannvern i Horten
kommune.

Alle  trygghetskarmer i helse  og
omsorgstjenestenhar na raykmelder med
automatisk varslingil responssenter.
Brukeravtalen for forsterkede boligerer
revidert og det er innfgrt systematisk
geneering av brannvernkontroll (PSIAMY de
forsterkede boligene hver 3. maned, hvor
komfyrvakt, brannvarsler og
brannslukkigsapparat sjekkes rutinemessig.
Kommunalehusleiekontrakterer revidertmed
gkt fokus pa brannvern.

Brannvernkontroll av ~ kommunalt eide
omsorgsboligerskjer en gang i aret, hvor
komfyrvakt, brannvarslere og
brannslukkingsapparat sjekkes.

HKB har gjennomgatt egenboligmasse i
samarkeid med VIB for & kartlgge og utbedre
boligene med fokus pa brannvern.
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Vedlegg

Kartlegging awrannrisiko

, sl
HORTEN _\%\\V//Z‘

— Yy

KOMMUNE oL W

Vedlegg 1: Kartlegging og identifisering av brannrisiko

Helse og velferd

Navn: ID:

Fgdselsar:

Atferd (70) Ja Nei | Score

Eventuelt

Rgyker 14

Bor alene 14

Bruker rusmidler/alkohol (*1)

Utfordringer med el-utstyr (-2)

Er over 70 ar

Bruker komfyren

Bruker levende lys

Brannfarlig uryddighet (+3)

Bruker slgvende medisiner

[SSRROSE I I o)W Mo W e ol [{ee]

Benytter ildsted

Kognitiv fungering (15) (*4)

[uny
(€51

Redusert evne til & forsta en
brannsituasjon

Fysisk fungering (15) (*5)

Redusert syn/hgrsel 7,5

Redusert fysisk funksjonsevne 7.5

Brannhendelse (*6)

De siste 5 ar | |

Rgykvarsler (+7)

Har rgykvarsler som fungerer -

Total score (100)

Horten kommune Eksempel tekst
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Vedlegg 2: Veiledning

Dette skjemaet benyttes som veiledning og stgtte til vedlegg 1: kartlegging og
identifisering av brannrisiko

1) Bruker rusmidler/alkohol
| Besvares uavhengig av forbruk og hyppighet

2) Utfordringer med el-utstyr
« Stadig bortfall av strem (sikringer gar)

» Bruk av gamle/tynne skjgteledninger eller skjgteledninger med hay
belastning (maks 1000W)

« Synlige skader eller misfarging pa kontakter/elektrisk utstyr

« Tildekking av/liten avstand fra el-ovner til brennbart materiale

« Uforsiktig bruk av el-apparater f.eks. at kaffetrakter, vaskemaskin,
tarketrommel, oppvaskmaskin e.l. star pa over tid

« Vaskemaskin/tarketrommel er plassert i en annen etasje enn der
tienestemottakeren vanligvis oppholder seg

3) Brannfarlig uryddighet
+ Rot/uryddighet blokkerer remningsveier eller reduserer muligheten til a
remme ut (fare for fall e.l.)

+ Mye rot kan gi gkt brannfare i boligen (mye brennbart materiale)

4) Redusert evne til a forsta en brannsituasjon
"1 Kan tjenestemottakeren oppfatte at det brenner og handle rasjonelt

5) Fysisk fungering

« Pavirker synsfunksjonen evnen til & oppdage og evakuere ved en brann
« Pavirker hgrselen evnen til &8 oppdage og evakuere ved en brann

* Har fysisk funksjonsevne betydning for evakuering ved brann

6) Har hatt brannhendelse de siste 5 ar

[0 Har det veert brann eller branntillgp som er knyttet til tjienestemottakerens
atferd

7) Roykvarsler
L Er det montert r@ykvarsler i boligen, virker den ved test eller visuell kontroll
av batteriet (blinker)

Horten kommune Eksempel tekst Senralbord 33 08 50 57
Radhuset, Apotekergt. 12 Eksempel pa virksomhet post@horten.kommune.no
Postboks 10, 3191 HORTEN Eksempel pa enhet www.horten.kommune.no



|:| Temaplan for boligsosialt arbeid 2020/21






