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Innledning 

Dette er en plan for hvordan kommunen skal 
jobbe med det boligsosiale arbeidet i 

2020/21.  

 

Horten kommune (HK) har ansvar for å bistå de 
vanskeligstilte på boligmarkedet, slik at flest 

mulig bor godt. Vi ønsker å bidra til at folk kan 
eie sin egen bolig da det fremmer helse, og er 
med på å utjevne sosial ulikhet. Ikke alle er i 

posisjon til å eie, og de skal få et egnet botilbud 

i et egnet bomiljø. Boligen er en ramme for et 
sosialt liv og gir tilhørighet til et nærmiljø og 
lokalsamfunn.  

 

Hvordan man bor har stor betydning for 
oppveksten til barn og unge. Kommunen retter 
derfor en helhetlig innsats mot barnefamilier 

som ikke bor godt nok. Dette er viktig for barn 
og unge her og nå, men også for å motvirke at 

dårlige levekår går i arv. 

 

Forskning viser at god bolig er en grunnpilar for 

en; 

¶ god oppvekst,  

¶ gjennomføring av skole og utdanning, 

¶ opprettholdelse av familierelasjoner, 

¶ være i arbeid,  

¶ ta vare på helsen. 

 

HK får jevnlig informasjon og 
bekymringsmeldinger om private og 

kommunale leieboliger med dårlig standard, 
hvor innemiljø gir helsemessige utfordringer 

for de som bor der. Byggesaksenheten og 

avdeling for miljørettet helsevern vil føre 
nødvendige tilsyn med kommunale og private 
leieboliger, slik at vi forhindrer utleie av ikke-
godkjente boliger. 
  

Helse og velferd er ansvarlig for utarbeidelse av 

planen og mottar innspill fra involverte 

kommunalområder. Dette sikrer kontinuerlig 

innsats rettet mot det som til enhver tid 

oppfattes som de største utfordringene.  

Medvirkning sikres gjennom orientering til de 

offisielle brukerrådene og politiske utvalg, og 

innspill tas med i det boligsosiale arbeidet.  

Temaplanen bygger på den nasjonale 

strategien «Bolig for velferd 2014 ς 2020» og 

Husbankens by- og tettstedsprogram som HK 

er en del av fram til utgangen av 2020.  

 

 

30.10.2018 KOM ς 116/118 vedtak 
 
Temaplan boligsosialt arbeid med vedlegg tas til 

orientering. 

 

1. Ved deltaljregulering av nye boligområder skal 

det alltid vurderes om en del av boligene skal settes 

av til kommunale boliger ut ifra boligsosiale forhold. 

Dette skal sikres gjennom bestemmelser og 

utbyggingsavtaler med hjemmel i plan og 

bygningslovens § 17-3.Gjennom slik 

utbyggingsavtale skal kommunen sikres 

fortrinnsrett til å kjøpe boliger til markedspris. 

 

2. Husbankens ordninger med Start-lån, fra leie til 

eie, boligtilskudd til etablering og tilpasning og 

bostøtte søkes utnyttet på en optimal måte, bl.a. 

gjennom å søke om utvidede midler og gjennom økt 

satsing på å veilede og informere søkere og leie 

takere. 

 

3. Det legges frem sak om oppretting av en 

tilsynsordning, for slik å holde tilsyn med private og 

kommunale utleieboliger og for slik å bidra til bedre 

bo- og oppvekstsvilkår og en utjevning av sosiale 

forskjeller. 

 

4. I tråd med FNs konvensjon for mennesker med 

nedsatt funksjonsevne gis personer med 

utviklingshemming, på lik linje med andre, 

anledning til å velge boform og hvor og med hvem 

de skal bo. 

 

5. Kommunale tjenester gis uavhengig av bo- og 

eierform. 
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Hovedmål 2020/21: 
 

Alle skal ha et godt sted å bo: 
- Utvikler en differensiert boligmasse som dekker de ulike boligbehovene  

- Det private utleiemarkedet kvalitetssikres gjennom tverretatlige samtidige tilsyn 

- Benytter Husbankens virkemidler i størst mulig grad, og prioritere barnefamilier. 
 

Alle med behov for tjenester skal få hjelp til å mestre boforholdet:  
- Gir råd og veiledning til vanskeligstilte for at flest mulig skal mestre boforholdet 

- Jobber målrettet med oppfølging og opplæring til de som ikke mestrer å bo selvstendig 

- Tildeler nødvendige helse-, omsorgs-, og sosiale tjenester 
 

Den offentlige innsatsen skal være helhetlig og effektiv: 

- Jobber tverrfaglig for at vanskeligstilte tilbys egnet bolig i et egnet bomiljø. 
- Utvikler det tverrfaglige samarbeide for å styrke det boligsosiale arbeidet i Horten. 

- Jobber sammen med brukere og -representanter slik at de på individ- og systemnivå 
medvirker i det boligsosiale arbeidet i Horten. 
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Bo i Horten 

Dagens boligmarked  
I Horten kommune (HK) bor 18,1% av 
befolkningen i en leid bolig1, og 11% av barna i 

vår kommune vokser opp i familier med 
vedvarende lavinntekt, hvilket er høyere enn 
Vestfold og landet for øvrig. Blant barn i Horten 
som vokser opp i familier med vedvarende lav 
inntekt, bor 62,2 % i leid bolig. Et trygt bomiljø 

og egnet bolig kan stoppe 

marginaliseringsprosesser2  hos barn og unge 

og forbygge sosiale problemer og dårlig helse 
senere i livet. 

 

7,3% av husholdningene i HK bor trangt, mot 
landsgjennomsnittet som er 6,7%3. Personer 

som bor i leiebolig bor oftere trangt og er mer 
utsatt for inntektsfattigdom, helseproblemer 
og andre levekårsutfordringer.  

 

Personer som bor alene antas å være en 
potensielt utsatt gruppe både økonomisk, 

helsemessig og sosialt. I vår kommune bor 26% 

av innbyggerne alene, andelen har holdt seg 
stabil siden 2005 og er på nivå med Vestfold og 
hele landet4 . Gode bo- og nærmiljøer har 

positive effekter på både fysisk og psykisk helse 
og kan bidra til å utjevne sosiale forskjeller i 

helse5. 

 

Når er man vanskeligstilt på 

boligmarkedet i Horten?  
Vanskeligstilte på boligmarkedet er personer 

og familier som ikke har mulighet til å skaffe 

seg og/eller opprettholde et tilfredsstillende 

boforhold på egenhånd. Disse befinner seg i en 
eller flere av følgende situasjoner6:  

Å Uten egen bolig   

Å Står i fare for å miste boligen  

                                                           
1 https://www.ssb.no/kommunefakta/horten 
2 http://www.forebygging.no/Ordbok/L-
P/Marginalisering/ 
3 
https://www.ssb.no/statbank/table/11093/tableVi
ewLayout1/ 
4https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/horte

n/befolkningsprofil    

Å Bor i en uegnet bolig eller bomiljø  

Å Trenger bistand for mestre boforholdet  

Areal og samfunnsutvikling  
Kommunen ønsker å legge til rette for at 

innbyggerne skal bo i hele kommunen. Plan om 
areal og samfunnsutvikling peker ut fire 

satsningsområder for den langsiktige 
utviklingen av Hortens samfunnet:  

- Attraktivitet 

- God oppvekst 
- Trygghet for innbyggerne  

- Natur og miljø 

 

Målsetting er å legge til rette for integrering. 

Når vi sprer kommunale boliger i flere områder, 

bidrar vi til integrering og normalisering. 
Samfunnsplanens arealdel gir føringer for hvor 

vi skal bygge boliger og næringsbygg og 
hvordan vi skal ta vare på natur, miljø og 
kulturlandskap. 

  

Kommuneplanen foreslår prinsipper som 
kommunen skal legge til grunn ved anskaffelse 
av kommunale boliger: 

¶ Stabilitet 

¶ Spredning og integrering  

¶ Motvirke konsentrasjon i enkeltområder 

 

Plan- og bygningsloven gir mulighet til å lage 
avtaler med utbyggere som gir kommunen rett 
til å kjøpe en andel av boliger i nye prosjekt til 

markedspris. I de utfyllende bestemmelsene til 

kommuneplanens arealdel 2019-2031 er 
andelen satt til inntil 10%.   

 

 

5 Helgesen M., Holm A. ., Monkerud L., Schmidt L. 

(2014) Bolig og folkehelse ς hva er 

sammenhengen? NIBRrapport  

  
6 https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-
og-
eiendom/boligmarkedet/boligsosialt_arbeid/vansk
eligstilte-pa-boligmarkedet/id749714/ 

https://www.ssb.no/kommunefakta/horten
http://www.forebygging.no/Ordbok/L-P/Marginalisering/
http://www.forebygging.no/Ordbok/L-P/Marginalisering/
https://www.ssb.no/statbank/table/11093/tableViewLayout1/
https://www.ssb.no/statbank/table/11093/tableViewLayout1/
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/horten/befolkningsprofil
https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/horten/befolkningsprofil
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/boligsosialt_arbeid/vanskeligstilte-pa-boligmarkedet/id749714/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/boligsosialt_arbeid/vanskeligstilte-pa-boligmarkedet/id749714/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/boligsosialt_arbeid/vanskeligstilte-pa-boligmarkedet/id749714/
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/boligmarkedet/boligsosialt_arbeid/vanskeligstilte-pa-boligmarkedet/id749714/
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Husbankens by- og tettstedsprogram  
HK ble i juni 2016 med i Husbankens by- og 

tettstedsprogram7. Grunnlaget for avtalen er 

«Bolig for velferd, nasjonal strategi for 

boligsosialt arbeid (2014-2020)».8 I samarbeid 

med kommunen skal Husbanken bidra til 

trygge og gode boforhold og boområder for 

vanskeligstilte på boligmarkedet9.  

 

Hoved- og delmålene ligger til grunn for 

handlingsplanen og aktivitetsplanen som 

utarbeides årlig og som definerer HKs konkrete 

mål og aktiviteter innen det boligsosiale 

arbeidet.  

 

 

  

                                                           
7 https://www.husbanken.no/boligsosialt-
arbeid/kommuneprogram/ 
8 Departementene. Bolig for velferd. Nasjonal 

strategi for boligsosialt arbeid (2014-2020). 

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/k
md/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf 
(sist lest 6.7.2018).  
9 Programavtale mellom Husbanken og HK, datert 

30.06.2016.  

I Nasjonale forventninger til regional 
og kommunal planlegging 2019-2023 

beskriver regjeringen at en økende 

andel eldre og enslige, flere mindre 
husholdninger og et større mangfold i 

befolkningen gir behov for mer variert 
boligmasse. De beskriver også at 

behovet for omsorgsboliger og 

sykehjem må sees i sammenheng med 
utviklingen i boligmarkedet og 

tilgangen på tilrettelagte boliger. 

 

Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet 

https://www.husbanken.no/boligsosialt-arbeid/kommuneprogram/
https://www.husbanken.no/boligsosialt-arbeid/kommuneprogram/
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cc2c53c65af24b8ea560c0156d885703/nasjonale-forventninger-2019-bm.pdf
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Alle skal ha et godt sted å bo 

Boformer, boligtrappen og et differensiert boligmarked

Alle skal ha et godt sted å bo. Samtidig er det et 
personlig ansvar å planlegge egen bosituasjon, 
både med tanke på alderdommen, 
funksjonsnivå og økonomi. Det er derfor viktig 

med et differensiert boligmarked, både private 
og kommunale, med universelt utformede 
bygg. Alle nye bygg er universelt utformet, og 

det vil på det private markedet være bedre 

kapasitet i fremtiden.  

 

De ulike boligene ble i boligplanen for 2019 
omtalt som en boligtrapp. Det var nyttig for å 

illustrere at det er behov for ulike typer boliger 
i ulike faser. Boligtrapp er i flere fagmiljøer et 

begrep man går mer bort fra, da det er 
stigmatiserende å bo nederst i en trapp.10 Vi vil 

derfor fremover i tillegg omtale de ulike 
boformene som et differensiert boligmarked. 
Dette forandrer ikke hvordan de kommunalt 
disponerte boligene vil benyttes og tildeles i 

Horten kommune. 

 

Selveid bolig  

Det er et mål for kommunen at 

flest mulig skal bli i stand til å 
eie egen bolig. Har man varig 
inntekt kan man søke om 
midler fra Husbanken til f. eks bostøtte, 
startlån eller tilskudd. Å eie egen bolig fører til 

bedre integrering, redusert sosial ulikhet og et 
mer selvstendig liv. 11 

 

                                                           
10 Innovasjon og styring i boligsosialt arbeid, Anne 
S. Grødem, Institutt for samfunnsforskning, 2014. 

Boliger i borettslag 

Kommunen har tildelingsrett til noen boliger i 

ordinære borettslag. Dette er hovedsakelig 
tilrettelagte boliger for eldre og/eller personer 
med funksjonsnedsettelser. Tildelingsretten er 

i ferd med å utgå for flere av borettslagene 

grunnet tildelingsrett på 20 år. HK vil se på 
mulighetene for å inngå nye avtaler om 

tildelingsrett i nybygg som settes opp med 
tilskudd fra Husbanken. 

 

Ordinær leiebolig 

Noen trenger bistand til å lete 

etter en leiebolig på det private 

markedet, og noen har behov for 
en kommunal leiebolig. Årsaken til at noen har 

behov for en ordinær kommunal leiebolig er 
ofte grunnet økonomi.  

 

Tilrettelagt bolig 

Noen har behov for en fysisk 

tilrettelagt bolig. Andre har 
behov for en bolig der det er 

tilrettelagt for tett oppfølging 

av tjenesteapparatet. Det er ikke et mål verken 

nasjonalt eller lokalt å etablere store 
institusjonsliknende bofellesskap for ulike 

grupper. De fleste nye boligene som oppføres 

har livsløpsstandard og universell utforming. 
Dette bedre tilgangen for de som er avhengig 

av en tilrettelagt bolig. Denne gruppen boliger 
antar vi at det vil bli mer etterspørsel etter de 

11https://www.regjeringen.no/globalassets/upload
/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.
pdf 

Vi vil:  
- Utvikle en differensiert boligmasse som dekker behovene for ulike boliger 

- Det private utleiemarkedet kvalitetssikres gjennom tverretatlige samtidige tilsyn 
- Benytte Husbankens virkemidler i størst mulig grad, og prioritere barnefamilier. 

https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/kmd/boby/nasjonal_strategi_boligsosialt_arbeid.pdf
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neste årene. Befolkningen i Horten blir eldre, 

og vi lever lenger med helseutfordringer. 

 

Småhus 

Småhus med egen inngang, er 
boliger som motiverer til 

selvstendighet og mestring, siden 
det er mindre separate boenheter med et 
overkommelig areal å holde i orden. Dette er 
en egnet boform, spesielt for personer med 
utfordringer innen rus og psykisk helse. Vi 

ønsker å se på mulighetene for å bygge småhus 

med livsløpsstandard.   

 

Forsterket bolig  

Forsterkede boliger er en boform 
for de som har store utfordringer 

knyttet til det å bo. Boligene er 

oppført i materialer som tåler litt 

røff bruk, og som ikke innehar arealer til å 

samle på for mye som kan forårsake kaos for 
beboeren. To og to boliger ligger i etablerte 
bomiljøer.  

 

Midlertidig bolig 

Den eller de som ikke har et sted å 
oppholde seg eller å overnatte det 
neste døgnet, har krav på 
midlertidig bolig12. I Horten er det NAV som har 
ansvaret for dette. NAV i Horten jobber for at 

personer som kommer i denne vanskelige 

situasjonen får et mer varig botilbud, helst 

innen tre måneder.  Det er spesielt viktig at 
barnefamilier oppholder seg kortest mulig i 
midlertidig bolig.  

 

 

Boliger som kommunen disponerer gjennom eget eierskap og/eller  

tildelingsrett 

De kommunale boligene varierer i størrelse, 

fra ettroms og opp til større eneboliger. Noen 

boliger ligger spredt, mens andre er 
samlokalisert med andre kommunale boliger. 
Husleien i kommunale boligene fastsettes 

etter prinsippet om gjengs leie. «Gjengs leie» 

er leie for en bolig som fastsettes på bakgrunn 

av et gjennomsnitt av faktisk husleie for 
tilsvarende boliger i samme område.

                                                           
12 Lov om sosiale tjenester § 27 

Bolig/boenheter  Kategori HK HKB Private 
boretts-lag 

Ordinære boliger Økonomisk 
vanskeligstilte 

5  

Eneboliger 

187  

Tilrettelagte 
boliger 

Tilrettelagt for helse- og 
sosiale formål 

50 105 68 

Bofellesskap Tilrettelagt for helse- og 
sosiale formål 

5 67  

Småhus Tilrettelagt for helse- og 

sosiale formål 

0 0 0 

Forsterkede 
boliger 

Tilrettelagt for helse- og 
sosiale formål 

8 0 0 

Bolig for 
mindreårige 
flyktninger 

Tilrettelagt for 
mindreårige flyktninger 

5 Boenheter 13 

Boenheter 

0 

Kunstnerboliger 

og prestebolig 

Tildeles av Kultur og 

samfunn 

6   
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Boligbehov fremover 
Kommunens ansvar for de vanskeligstilte 
medfører et behov for ekstraordinær sikkerhet 

knyttet til boligen. HK trenger flere boliger som 
har høy grad av brannsikkerhet jf. overordnet 
handlingsplan for forebyggende brannvern i 
Horten kommune. Hvilke investeringer som er 

nødvendig synliggjøres i økonomi og 

handlingsplan og vedtas i 
budsjettsammenheng. Kommunalområdene 
samhandler om de ulike boligbehovene. 

 

Hovedtendensen pr. desember 2019 var:  

¶ 50% av søkerne er eldre/ 
funksjonshemmede 

¶ 25% har utfordring knyttet til rus 

¶ 25% er barnefamilier  

 
Det er svært få enslige/par uten mindreårige 

barn med økonomiske utfordringer på 
søkerlisten pr. i dag. 

 

Ordinær leiebolig 

Vi er i behov for flere større leieboliger for 

familier med mange barn. 

Familiegjenforeninger øker behovet for flere 
større familieboliger. 

 

Tilrettelagte boliger for helse-, omsorg- og 
sosiale formål 

Vi vet at det i årene fremover kommer til å bli 
flere eldre, og flere som lever lenger med 

helseutfordringer. Dette er nærmere beskrevet 

i Kartlegging av eldreomsorgen, i en politisk 
bestilling som ble fremlagt for politikerne 

desember 2019. Resultatet viser at vi mot 2030 
vil ha behov for flere tilrettelagte 
omsorgsboliger, tilrettelagt både med tanke på 

demens og redusert bevegelighet. Boliger 
lokalisert i nærhet til tjenester er en trygg og 

kostnadseffektiv boform for eldre og de med 
redusert funksjon. 

                                                           
13 https://www.napha.no/content/1388 
3/Recovery 

 

Nytt botilbud for yngre med psykiske lidelser 
På bakgrunn av forskning om recovery13 og en 
intern kartlegging, vurderes det å være behov 

for å etablere et botilbud med tettere 
oppfølging for yngre personer med alvorlige 

psykoselidelser.  

 

Det er behov for å utrede mulighet for et 
samarbeid mellom psykisk helse og 
voksenhabiliteringen for å etablere et botilbud 

for yngre i etableringsfasen for å trene på det å 

bo selvstendig.  

 

Bofellesskap 
Det er planlagt å bygge 8 boliger for personer 
med funksjons-/utviklingshemming i et 

bofellesskap på Bakkeåsen i Åsgårdstrand. 
Bygging er utsatt flere ganger og det blir ny 

politisk behandling 1 kvartal 2020.  

 

Type bolig Venteliste pr. januar 2020 Antatt behov for nye boliger 
neste 5-10 år 

Ordinær leiebolig 8 0 

Bolig for barnefamilie 9 10 

Tilrettelagte boliger for helse- og 

omsorgsformål 

18 64 

Bofellesskap 2 8 

Nytt botilbud for yngre med 

psykiske lidelser  

Se tekst 4-6 

Småhus  4 4-6 

Forsterkede boliger 6 6 

https://www.napha.no/content/1388%203/Recovery
https://www.napha.no/content/1388%203/Recovery
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Det planlegges oppføring av 6 nye forsterkede 

boliger14 i 2020 for personer som har store 
utfordringer med å bo, ofte på grunn av 
avhengighetsproblematikk. Kommunen har 

opparbeidet seg erfaring med slike boliger, og 
bygger videre på disse ved anskaffelser av 
flere. 

 

 

 

Småhus 

Det er planlagt å bygge 6-8 småhus for 

personer med utfordringer innen rus og psykisk 

helse. Egen inngang og litt større boareal gir 
færre muligheter for konflikter med naboer og 
fører til mer ansvar, eierskap og verdighet. 

Bygging av småhus vil komplettere målet om 
en differensiert boligmasse til ulike 
brukergrupper.

                                                           
14 

http://www.custompublish.com/getfile.php/2
915612.896.cytsttwxcy/Presentasjon+NKF+3+

februar+15+Forsterkede+boliger.pdf?force=1
&3& 

http://www.custompublish.com/getfile.php/2915612.896.cytsttwxcy/Presentasjon+NKF+3+februar+15+Forsterkede+boliger.pdf?force=1&3&
http://www.custompublish.com/getfile.php/2915612.896.cytsttwxcy/Presentasjon+NKF+3+februar+15+Forsterkede+boliger.pdf?force=1&3&
http://www.custompublish.com/getfile.php/2915612.896.cytsttwxcy/Presentasjon+NKF+3+februar+15+Forsterkede+boliger.pdf?force=1&3&
http://www.custompublish.com/getfile.php/2915612.896.cytsttwxcy/Presentasjon+NKF+3+februar+15+Forsterkede+boliger.pdf?force=1&3&
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Alle med behov for tjenester, skal få hjelp til å mestre boforholdet

Hvem er vanskeligstilte på 

boligmarkedet?  
De som trenger det, skal motta nødvendige 
tjenester for å opprettholde en trygg og god 
bosituasjon. Bakgrunnen for at man er 

vanskeligstilt på boligmarkedet er forskjellig, 

og de ulike årsakene trenger ulik og individuell 

oppfølging. 

 

Personer uten fast bopel (UFB) 

¶ NAV er ansvarlig for midlertidig bosetting 
av de som ikke har en fast bopel. 

¶ Etableringen av midlertidig boliger i 
Lystlundveien (gamle Falkheimen) og godt 

samarbeid rundt tildelinger av 
permanente boliger, fører til at behovet 
for midlertidig bolig har gått ned.  

Økonomisk vanskeligstilte og vanskeligstilte 
barnefamilier 

¶ Økonomisk vanskeligstilte er en uensartet 

gruppe. Både enslige og store 

barnefamilier er i behov for bistand til å 
skaffe bolig.  

¶ Økonomiske utfordringer kan ramme alle 
deler av befolkningen og de har ulike 

utfordringer. 

¶ Arbeid og aktivitet eller avklaring for riktig 
varig stønad, er en forutsetning for en varig 

bosituasjon. 

¶ Barnefamilier som bor i kommunale 
utleieboliger, har i gjennomsnitt dårligere 

bostandard enn lavinntektsfamilier som 
bor i en bolig de selv eier.  

¶ Barn er spesielt utsatt for både miljøgifter 

i boligen, trangboddhet, samt andre 

negative faktorer knyttet til bolig. Det 

påvirker deres kognitive funksjoner, deres 

sosiale liv og gjør dem mer utsatt for 

sykdom.   

   

Flyktninger, voksne og enslige mindreårige 

¶ Antallet flyktninger kommunen blir 
anmodet om å bosette varierer fra år til år. 

¶ Familiegjenforeninger bidrar til økt behov 
for større familieboliger. Det er en 

utfordring er å skaffe store nok boliger, og 

kommunen kjøper i større grad eneboliger 
for utleie.  

¶ Ungdommer som bor på hybel eller 

bemannet bolig, følges opp av et oppvekst-

team som arbeider spesielt med bo-

oppfølging. 

¶ Flyktninger bosettes oftest i det private 

markedet, og det er i noen grad 
utfordringer knyttet til standarden på 
boligene. 

 

Personer med rus og/eller psykisk lidelse  

¶ Denne gruppen er overrepresentert blant 

de bostedsløse og vanskeligstilte på 

boligmarkedet. 

¶ Personer med slike utfordringer lever ofte 

ustabile liv, og har ikke alltid lett for å ta 

imot bistand. 

¶ Målrettet innsats og en differensiert 

boligmasse med tilpasset innsats er 

nøkkelen. 

 

Personer med nedsatt funksjonsevne 
og/eller utviklingshemming  

¶ Personer med utviklingshemming og 
kognitive vansker er vanskeligstilte på 

boligmarkedet, fordi de trenger bistand til 

å skaffe seg bolig. 

Vi vil:  

- Gi råd og veiledning til vanskeligstilte for at flest mulig skal mestre boforholdet 
- Jobbe målrettet med oppfølging og opplæring til de som ikke mestrer å bo selvstendig 

- Tildele nødvendige helse-, omsorgs-, og sosiale tjenester 
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¶ Brukergruppen vil kunne skaffe seg egen 
bolig gjennom startlån, og på den måten 
bo integrert i ordinære bomiljøer, med 
individuelt tilpassede tjenester.  

¶ Det anslås at behovet for samlokaliserte 
boliger med tilknyttet bemanning er rundt 
8 boliger de neste 5 årene. 

¶ I overgangen fra foreldrehjemmet til egen 
bolig, kan individuell plan være et verktøy 
for å få til en god overgang sammen med 

bruker. 

 

Eldre og fysisk funksjonshemmede  

¶ Gruppen eldre og personer med fysiske 

funksjonsnedsettelser vil nær fordobles i 
årene framover.  

¶ Strategien i Helseområdet er at alle skal bo 
hjemme så lenge som mulig.  

¶ Braarudtoppen og Åsentunet er populære 

boformer. Det er tydelig at eldre ønsker 
seg en boform der det er aktiviteter og 
mulighet for å kjøpe måltider. 

¶ Kommunen vil bygge flere omsorgsboliger 
og ønsker et sentrumsnært bygg, hvor 

hjemmebaserte tjenester kan 
samlokaliseres for effektiv drift. 

 

Hvilke virkemidler har vi?  
Bistanden kan gis på forskjellige måter; 

Å Arbeid med å forhindre utkastelser 

Å Råd og veiledning i etableringsprosessen   

Å Startlån og tilskudd til å skaffe egen bolig  

Å Kommunal leiebolig 

Å Kommunale tjenester for å mestre 

boforholdet 

Å Føre tilsyn med boliger hvor det meldes 
om bekymring grunnet dårlig standard på 

leieboligen 

 
Arbeid med å forhindre utkastelser 
Husleieloven gir utleier mulighet til å varsle 
kommunen dersom en person står i fare for å 
bli kastet ut15 . Dette gjelder også private 

                                                           
15 Husleieloven §9-11 
16 https://openarchive.usn.no/usn-
xmlui/bitstream/handle/11250/2581081/201
9_14_Kobro.pdf?sequence=1&isAllowed=y 

utleiere. På denne måten kan man jobbe 

forebyggende for å forhindre at namsmannen 
sender ut varsel om utkastelse. Dette kan 
medføre store kostnader for leietaker, 

kommunen og utleier. NAV Horten har faste 
rutiner for håndtering av denne typen varsler. 

 

Råd og veiledning i etableringsprosesser  
NAV har et samarbeid med Universitetet i Sør-
Øst (USN) og bl.a. prosjektleder/Forsker ved 
Institutt for helse-, sosial- og velferdsfag, Lars 
Kobro, med tanke på samskapende prosesser 
rundt boliger for innbyggere med varig lav 
inntekt, U-sving til en bedre bolig16. Målet er at 
flest mulig skal bli i stand til å eie egen bolig. 
 

Husbankens virkemidler, startlån og 

tilskudd i etableringsfasen  
Bostøtte, startlån, boligtilskudd til etablering 
og boligtilskudd til tilpasning er økonomiske 

virkemidler som formidles av kommunen på 
vegne av Husbanken. Kommunen har veldig 
god erfaring og tradisjon med tildeling av slike 

midler, og mener at denne bistandsformen 

motiverer til selvstendighet og egenmestring 

for egen bosituasjon. Det er svært lite risiko 

forbundet med å formidle Husbankens 
virkemidler.  
 

Organisering fra januar 2020 
Saksbehandling av Husbankens individrettede 

virkemidler (bostøtte, startlån og tilskudd) blir 
fra januar 2020 overført fra Helseområdet til 
NAV ς Horten (kommunedelen av NAV). Dette 

fører til en mer samordnet oversikt og 
saksbehandling av de som er i en økonomisk 

vanskeligstilt situasjon. De statlige 
støtteordningene samordnes bedre med de 

kommunale, og fagmiljøet for 
saksbehandlingen blir både kvalitativt bedre 

og mindre sårbart. 
  

Bostøtte 17  er en behovsprøvd økonomisk 

støtteordning, rettet mot familier og 

enkeltpersoner med lave inntekter og høye 

17 https://www.husbanken.no/bostotte/ 

https://openarchive.usn.no/usn-xmlui/bitstream/handle/11250/2581081/2019_14_Kobro.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openarchive.usn.no/usn-xmlui/bitstream/handle/11250/2581081/2019_14_Kobro.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openarchive.usn.no/usn-xmlui/bitstream/handle/11250/2581081/2019_14_Kobro.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.husbanken.no/bostotte/
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månedlige boutgifter. Vedtak fattes i 

Husbanken, men daglig drift av ordning er lagt 
til kommunene.  I vår kommune mottar 20,9 
innbygger per 1000 innbygger bostøtte. 

Sammenlikner vi oss med andre kommuner 
(KOSTRA gruppe 13) er tallet 16,3 per 1000 

innbygger.  

 

 
Diagrammet viser andel husstander som har 
mottatt bostøtte i 2019. 

Kilde: 

https://statistikk.husbanken.no/bostotte 

 

 

 
Diagrammet viser andel husstander i ulike 

eierforhold som har mottatt bostøtte i 2019. 

Kilde: 

https://statistikk.husbanken.no/bostotte 

 

Startlån18 er et økonomisk virkemiddel som 

retter seg mot familier og enkeltpersoner, 

hovedsakelig til kjøp av bolig. Ordningen kan 
også benyttes til utbedring av bolig og 
refinansiering dersom søkerne står i fare for å 
miste boligen. 

  

                                                           
18 https://www.husbanken.no/startlaan/ 

Startlån innvilges til vanskeligstilte på 

boligmarkedet for at enkeltpersoner og 
familier skal kunne kjøpe en nøktern bolig. Det 
er et mål at personer med stabil men lav 

inntekt får mulighet til å kjøpe egen bolig.  

Barnefamilier som bor dårlig prioriteres, slik at 

barn og familier skal ha en stabil bosituasjon. 

Det er en målsetting at halvparten av mottatte 

midler fra Husbanken skal tildeles 

vanskeligstilte barnefamilier, noe kommunen 

oppfyller.  

 

Det er politisk vedtak på videreformidling av 

inntil 90 millioner til startlån for kommunens 

innbyggere for 2020. 

 

 

 
Diagrammet viser andel barnefamilier som 

mottok startlån i 2019 

Kilde: 

https://statistikk.husbanken.no/lan/startlan 

 

Tilskudd til etablering19 innvilges både i leiet 
og selveiet bolig. Ved større utbedringer 

benyttes ordningen ofte sammen med 

startlån.  

 

Tilskudd til tilpasning av bolig, er et viktig 
økonomisk virkemiddel, som blant annet 

bidrar til at funksjonshemmede barn og voksne 

kan bli boende i eget hjem. Det gis tilskudd til 
enkle tiltak for å bedre adkomsten til og i 
boligen, og til større ombygginger for å 
tilrettelegge boligen. Fra 2020 er det mulig å 
søke om tilskudd til utredning og prosjektering 

ifm. tilpasningen.  

 

19 https://www.husbanken.no/tilskudd/ 

https://statistikk.husbanken.no/bostotte
https://statistikk.husbanken.no/bostotte
https://www.husbanken.no/startlaan/
https://statistikk.husbanken.no/lan/startlan
https://www.husbanken.no/tilskudd/
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Kommunal leiebolig  
Tildeling av kommunal utleiebolig foretas av 

Helse- og boligservice, og gjøres i samarbeid 

med kommunalområder og enheter som har 

kompetanse og kunnskap om de aktuelle 

brukergruppene. 

 

Det er viktig at saksbehandling og tildeling av 

kommunal leiebolig er samlet og organisert 

med en helhetlig tanke og perspektiv i det 

boligsosiale arbeidet. Alle som søker om 

bistand til å skaffe bolig, skal kartlegges mht. 

mulighet for å bli selvstendig på 

boligmarkedet. 

 

Oppfølging  

De fleste som flytter inn i kommunal leiebolig 

inngår en tidsbestemt leiekontrakt. Brukerne 

skal følges opp når kontrakt er i ferd med å 

utgå, for å vurdere om livssituasjonen er 

endret og om grunnlaget for å bo i kommunal 

bolig fortsatt er tilstede. Dette arbeidet vil 

intensiveres og jobbes mer systematisk med 

fra 2020. Leie av kommunal bolig er et 

virkemiddel for vanskeligstilte, og vi mener at 

leietakere har potensiale for å bli selvstendige. 

 

Antall søknader, tildelinger og venteliste 
For 2019 (2018) er det behandlet 272 (214) 
søknader. Av disse ble 155 innvilget, og 74 fikk 
avslag. Det resterende tallet på 43 gjelder 

saker som ble trukket eller ikke var aktuelle av 

andre årsaker. Det ble gitt botilbud til 127 (64) 

personer/husstander. Av de 127 tildelingene, 

takket 70 ja til boligtilbudet. Det er pr. 1/1-20, 

43 personer/husstander som venter på tilbud 
om bolig. 

 

Tjenester for å mestre boforholdet  
De tjenesteutførende enhetene i HK jobber for 
selvstendighet og egenmestring. Det er et mål 

at flest mulig skal bli i stand til å mestre sin 
hverdag på egenhånd, til tross for aldring, 

funksjonsnedsettelser og sykdom. Det vil 

allikevel være mange som er i behov for 
tjenester og oppfølging som 

hverdagsrehabilitering, praktisk bistand og 

helsetjenester. 

 

Rus og psykisk helse og Kirkens Bymisjon er i 
gang med et prosjekt som kalles Boligskolen, 
der man får opplæring og erfaring med det å 

bo for seg selv. Rus og psykisk helse har 

ressurspersoner som jobber med boligsosialt 
arbeid for denne målgruppen. Noen har 
utfordringer som gir rett til  enkeltvedtak som 
retter seg mot opplæring eller praktisk bistand. 

 

NAV Horten har flere aktører som jobber mot 

å bedre den enkeltes boligsituasjon. NAV har 
en boveileder som bistår og veileder i saker der 
bolig er en utfordring for deltakelse i arbeid 

eller at boligen gir helsemessige utfordringer.  

 

NAV retter også spesielt oppmerksomheten 

mot barnefamilier som ikke bor 
tilfredsstillende. NAV Horten er 

kontaktpunktet for personer som er 
vanskeligstilte på boligmarkedet grunnet varig 

eller midlertidig svak økonomi. 

 

Integreringsavdelingen jobber med bosetting 
og oppfølging av flyktninger i etableringsfasen. 

De underviser om normalforventninger i 

Norge, med tanke på naboforhold, matlagning, 

lukt, rengjøring, brannsikring, lufting, 
renovasjon osv.  
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Den offentlige innsatsen skal være helhetlig og effektiv 

Boligsosialt arbeid 
Bolig er helt sentralt for et trygt og godt liv, og 

det er derfor viktig at vi har god kvalitet i det 
boligsosiale arbeidet. Å ha gode kunnskaper, 

samt ha gode behovsvurderinger er 
avgjørende for å utvikle feltet. Gruppen 

vanskeligstilte er svært forskjellig, og det er 
viktig at vi som kommune arbeider sammen for 

å gjøre flest mulig i stand til å eie egen bolig.  

 

Samarbeid og samhandling 
Det boligsosiale arbeidet er sammensatt og 

fordrer samarbeid mellom ulike enheter i alt 
fra planlegging av boligområder og utforming 

av lokalsamfunn, til frivillighet og tjenester for 
å bedre boforholdet. Her er en rask oversikt 

over de mest sentrale aktørene involvert: 

 

Kommunalområde Helse og velferd 

¶ Tildeler bolig og tjenester 

¶ Har oversikt over boligbehov for 
vanskeligstilte 

¶ Tilsynsmyndighet for miljørettet helsevern 

 

Kommunalområde Teknisk  

¶ Forvalter leieforhold i egen boligmasse 

¶ Drifter og vedlikeholder egeneide boliger 

¶ Samhandler med Horten kommunale 
boligstiftelse (HKB) 

 

Kommunalområde NAV 

¶ Sørger for midlertidig bolig for innbyggere 

uten fast bopel (UFB) 

¶ Bistår med økonomisk sosialhjelp og 
garanti for depositum 

¶ Tildeler Husbankens individrettede 

økonomiske virkemidler fra 2020 

 

Kommunalområde Kultur og samfunn 

¶ Kommuneutvikling, folkehelse og miljø 

¶ Arealplanlegging og -regulering  

¶ Lovlighetstilsyn av bygg  

 

Horten kommunale boligstiftelse 
De fleste av leieboligene som er tilgjengelig for 

kommunens vanskeligstilte eies av Horten 

kommunale boligstiftelse (HKB) og er 
hovedleverandør av leieboliger som 

kommunen tildeler. HKB ledes av et styre som 
kommunestyre utpeker. Det er ventet at med 
nytt kommunestyre, vil det også gjøres 

endringer i styrets sammensetning. Daglig 

ledelse er p.t. USBL Vestfold.  

 

Et målrettet og konstruktivt samarbeid med 
HKB om innretting av stiftelsens boligmasse, 
standard på boligene er en forutsetning for å 

lykkes med det boligsosiale arbeidet. 

 

Fagråd for Bolig og samskaping 

Fagrådet for Bolig i Horten kommune har til 
hensikt å øke kunnskapen og samle 

informasjon om det boligsosiale feltet. Flere 
kommunalområder vil representere og rådet 

skal være et forum for å utvikle bomiljøene 
våre. 

 

Planlegging av boligarbeidet og 

boligpolitikken i Horten fremover 

Representanter for kommunalområdene 
Teknisk, Helse og velferd og Areal og 
samfunnsutvikling deltar i et KS-ledet nasjonalt 
nettverk for kommunal boligpolitikk. I dette 
nettverket løftes mer overordnede 

utfordringer knyttet til kommunenes 

boligpolitikk.  

 

Vi vil:  
- Jobbe tverrfaglig for at vanskeligstilte tilbys egnet bolig i et egnet bomiljø. 
- Utvikle det tverretatlige arbeide for å styrke boligarbeidet i Horten 

- Jobbe sammen med brukere og -representanter slik at de på individ- og systemnivå 

påvirker det boligsosiale arbeidet i Horten 
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Alt henger sammen med alt, og vi vurderer om 

det fra 2021 vil være riktigere med en mer 
helhetlig boligplan som en del av 
samfunnsplanen. Flere andre kommuner har 

en slik tilnærming til feltet. Dette kan medvirke 
til en mer helhetlig tanke rundt utvikling av 

Horten-samfunnet for alle innbyggerne.  
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Lovgrunnlag  
Lovgrunnlaget for det boligsosiale arbeidet 
viser også kompleksiteten. I 
sosialtjenesteloven, helse- og 
omsorgstjenesteloven og folkehelseloven 
beskrives kommunes oppgaver for å bistå 

vanskeligstilte på boligmarkedet.  

 

I lov om sosiale tjenester i arbeids- og 
velferdsforvaltningen beskrives det hvordan 

kommunen skal medvirke til å hjelpe 
vanskeligstilte på boligmarkedet (§15) og til å 

skaffe midlertidig bolig til den som ikke makter 
å skaffe seg bolig selv (§ 27).  

  

I lov om kommunale helse- og 
omsorgstjenester (§ 3-7) pålegges 

kommunene å medvirke til å skaffe boliger til 
personer som ikke selv kan ivareta sine 
interesser på boligmarkedet, herunder boliger 
med særlig tilpasning og med hjelpe- og 

vernetiltak for dem som trenger det på grunn 
av alder, funksjonshemning eller andre 

årsaker.  
  
Ifølge folkehelseloven skal kommunen fremme 

helse, trivsel og miljømessige forhold, og bidra 

til utjevning av sosiale helseforskjeller.  

 

Kommunen har mulighet til å gjøre tilsyn med 

utleieboliger for forhold som kan føre til en 
helserisiko og hygienisk ulempe. For eksempel; 
bygningsmessige forhold, beliggenhet eller 

grunnforhold, eller utleiers handlinger eller 
unnlatelser. Forhold som skyldes måten 

leietaker innretter seg på i utleieboligen, kan 

ikke være gjenstand for kommunens tilsyn. 20   

 

For å forhindre brann for risikogrupper har 

kommunen invitert alle tilsynsmyndighetene 

på disse områdene, for å gjennomføre 
samtidige risikobaserte tilsyn. I praksis betyr 
det at Vestfold interkommunale brannvesen21, 
Det lokale el-tilsyn, og kommunens enheter for 
Miljørettet helsevern og Byggesak, 

samarbeider om hvilke bygg og bygningseiere 
hvor tilsyn skal gjennomføres.  

 

Når det avdekkes feil og mangler på boliger kan 

det medføre at det på kort sikt blir færre 
utleieboliger i markedet, men på lang sikt vil 
det bidra til bedre og tryggere boliger. 

  

Følgende lover og forskrifter regulerer i tillegg 
HKs boligsosiale arbeid:  

Å Lov om stiftelser (stiftelsesloven)  

Å Lov om husleieavtaler (husleieloven)  

Å Lov om avslutning av avtaler, om fuldmagt 

og om ugyldige viljeserklæringer 
(avtaleloven)  

Å Lov om kommuner og fylkeskommuner 

(kommuneloven)  

Å Lov om behandlingsmåten i 
forvaltningssaker (forvaltningsloven)  

Å Lov om bustøtte  

Å Lov om brann- og eksplosjonsvern 

Å Forskrift om bustøtte  

Å Forskrift om Startlån fra Husbanken  

Å Forskrift om tilskudd til etablering og 

tilpasning av bolig, med mer   

Å Forskrift om brannforebygging 

Å Veileder fra DSB 

Å NOU Trygg hjemme 

Å Forskrift om internkontroll

  

                                                           
20 Rundskriv om helsemessige forhold ved utleie av 

boliger og om tiltaks- og grenseverdier for radon i 

utleieboliger, barnehager og skoler, 

Helsedirektoratet  

21 https://www.vibr.no/ 

https://www.vibr.no/


 

 

 

Temaplan for boligsosialt arbeid 2020/21 18 

Evaluering av året som gikk (2019) 

Å Vilkår for tildeling av kommunal leiebolig er 

revidert for å sikre rett bolig til rett person. 

Å Det er anskaffet 3 eneboliger til vanskeligstilte 

barnefamilier. 

Å Det er besluttet oppføring av 6 nye forsterkede 

boliger 

Å Det er politisk behandlet regulering tomteareal 
for bygging av 4-6 småhus 

Å Det er utarbeidet rutine og sjekkliste for 
forebyggende brannvern hos mottakere av 

helse- og omsorgstjenester. 

Å Innført en rutine og sjekkliste for brannfare før 
tildeling av tjenester og bolig.  

Å Det er etablert et samarbeid med Vestfold 
interkommunale brannvesen (VIB), for 
opplæring av kommunalt ansatte for å kunne 

observere eventuelle brannfarer og aktuelle 
tiltak. 

Å Det er gjennomført 3 opplæringsdager i 
samarbeid med VIB for ansatte i helse- og 

omsorgstjenesten november 2019 

Å Det er utarbeidet er overordnet handlingsplan 

for forebyggende brannvern i Horten 
kommune. 

Å Alle trygghetsalarmer i helse- og 

omsorgstjenesten har nå røykmelder med 
automatisk varsling til responssenter. 

Å Brukeravtalen for forsterkede boliger er 
revidert og det er innført systematisk 
generering av brannvernkontroll (PSIAM) av de 
forsterkede boligene hver 3. måned, hvor 
komfyrvakt, brannvarsler og 

brannslukkingsapparat sjekkes rutinemessig. 

Å Kommunale husleiekontrakter er revidert med 

økt fokus på brannvern. 

Å Brannvernkontroll av kommunalt eide 
omsorgsboliger skjer en gang i året, hvor 
komfyrvakt, brannvarslere og 
brannslukkingsapparat sjekkes.  

Å HKB har gjennomgått egen boligmasse i 

samarbeid med VIB for å kartlegge og utbedre 
boligene med fokus på brannvern.  
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Vedlegg 

Kartlegging av brannrisiko 
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